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SOBRE IMPACTAR

IMPACTAR es una propuesta pensada e impulsada por orga-
nizaciones sociales vinculadas al fortalecimiento democrati-

co en Argentina.

PODER CIUDADANO

Poder Ciudadano trabaja por el buen gobierno del Estado, la
transparenciay el fortalecimiento de la democracia. Su mision es
promover la participacion ciudadana, la transparenciay el acceso
a la informacion publica para fortalecer las instituciones de la

democracia a través de la accion colectiva.

Bwp Poder .
@ Ciudadano | WWW.Poderciudadano.org

ASOCIACION CIVIL POR LA IGUALDAD Y LA JUSTICIA (ACIJ)

La Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia es una organiza-
cion apartidaria, sin fines de lucro. Sus objetivos son: defender la
efectiva vigencia de la Constitucion Nacional y los principios del
Estado de Derecho, promover el cumplimiento de las leyes que
protegen a los grupos mas desfavorecidos y la erradicacion de
toda practica discriminatoria, y contribuir al desarrollo de practi-

cas participativas y deliberativas de la democracia.

0000 www.acij.org.ar

Asociacién Civil por
la Igualdad y la Justicia

FUNDACION DIRECTORIO LEGISLATIVO

La Fundacion Directorio Legislativo es una organizacion apartida-
ria, que promueve el fortalecimiento de los poderes legislativos y
la consolidacion del sistema democratico a través del dialogo, la
transparencia y el acceso a la informacion publica.

)
off DIRECTORIO
LEGISLATIVO

°

www.directoriolegislativo.org
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O1 nTRODUCCION

Los desafios para una Agenda de Integridad Bonaerense.n

La integridad es un desafio de relevancia en to-
dos los ambitos donde quiera ponerse el topico
sobre la mesa de discusiéon. Es un tema con su
propio “techo de cristal”. Y abordar la integridad
en el ambito bonaerense genera, en cualquier
sector, un interrogante siempre reiterado ¢Por
qué la Provincia de Buenos Aires?

La respuesta se torna evidente con el simple ejer-
cicio de senalar su importancia estratégica y su
influencia directa sobre los asuntos politicos, eco-
nomicos, sociales y culturales del resto del pais.
Sus enormes conglomerados urbanos, la gran
cantidad de personas que vive y trabaja en ella,
la convierten en uno de los principales compo-
nentes del motor econdmico nacional, a lo que
se suma su importante diversidad cultural y so-
cial. Este territorio es también el escenario de
algunos de los contextos de mayor desigualdad
y exclusion de la Argentina. Pero es necesario
decirlo: su actual sistema de integridad, no
estd en lo absoluto a la altura de su riqueza,
diversidad y complejidad. Y esta debilidad
afecta la calidad de vida y el ejercicio de dere-
chos fundamentales de las y los bonaerenses,
incluso cuando no aparece como un tema cen-
tral de la agenda publica.

Un analisis rapido sobre normativas, practicas y
politicas de integridad histdricas en la Provincia de
Buenos Aires nos devuelve un panorama plagado
de desafios. Es poco lo hecho por transparentar
los asuntos publicos bonaerenses, pero esto no es
exclusiva responsabilidad de la clase politica. La
politica, la sociedad civil y los medios de comu-
nicacion, hemos centralizado las energias en este
tema a nivel nacional o en otros distritos. Esto no
significa que no haya habido iniciativas especifi-
cas para mejorar los tres Poderes del Estado en
la Provincia de Buenos Aires, pero si que nunca

se ha discutido fuertemente una propuesta que
abarque la gran cantidad de temas que se inclu-
yen dentro del paraguas de la integridad.

Desde este consorcio de organizaciones quere-
mos invitar al conjunto de las autoridades pu-
blicas y sectores de la politica de la Provincia
de Buenos Aires a IMPACTAR en el sistema de
integridad bonaerense en sus diferentes niveles
de gobierno, en los distintos Poderes del Estado
y en la estructura de normativas y practicas que
rigen en la actualidad. La invitacion es a realizar
un trabajo conjunto en el cual la cooperaciony la
construccion de consensos tengan un rol funda-
mental para comenzar a transformar una Provin-
cia con mucho por avanzar.

Hablar de integridad es hablar de un sistema. No
de un comportamiento en particular o de la exis-
tencia o ausencia de una ley. La integridad im-
plica la puesta en funcionamiento de engranajes
institucionales y formas de actuar que garanti-
cen la ética en el ejercicio de la funcion publicay
la posibilidad de sancionar a quienes se aparten
de ese camino.

Un sistema de integridad solido demanda cono-
cer en gué situacion patrimonial llegan y se van
las personas que ejercen la funcion publica, como
se comportan en relacion a la administracion de
los recursos que dejamos en sus Manosy, en caso
de desvios, que las alarmas institucionales se en-
ciendan antes de que el dano esté hecho.

Integridad implica establecer formas transpa-
rentes de vinculacion con la ciudadania y con los
proveedores del Estado, impulsando que las de-
cisiones se tomen en busqueda del bien comun
y que las adquisiciones que realiza el Estado sean
las mas convenientes para provision de bienes
publicos, cuidando de las arcas estatales.

1| Agradecemos a las siguientes organizaciones de la sociedad civil bonaerense por su apoyo, trabajo y compromiso con la produccion de esta
agenda: Agencia de Desarrollo Econdmico de San Nicolds (ADE ), Centro de Estudios para la Gobernanza (CEG), Centro de la Mujer (CEDEM), Cen-
tro para la Implementacion de los Derechos Constitucionales (CIDC ), Colegio de Abogados de La Plata (CALP),

y Mar del Plata entre Todos.
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Integridad también quiere decir que el Estado
somos todas y todos. Que las decisiones, las po-
liticas, los recursos publicos y la informacion no
son propiedad ni de los gobiernos, ni de las auto-
ridades, sino de la ciudadania. En este punto, el
acceso a la informacion publica se destaca entre
los temas a trabajar en una Agenda de Integridad
bonaerense, porque la situacion de este derecho
fundamental es muy preocupante en la Provin-
cia de Buenos Aires, a pesar de las garantias de
su Constitucion.

Los comentarios precedentesy los que vendran a
lo largo de esta Agenda no estan de ninguna for-
ma relacionados con alguna administracion en
particular. La deuda bonaerense en materia de
integridad es responsabilidad compartida. No
todo esta sobre las espaldas del Poder Ejecuti-
vo provincial. La Agenda de Integridad tiene que
crecer en el Ejecutivo pero también en el Poder
Legislativo y el Judicial. La ausencia de transpa-
rencia y lucha contra la corrupcion en esos espa-
cios es alarmante. A nivel nacional, si bien exis-
ten asignaturas pendientes, se ha avanzado en
normativas y practicas que hoy son moneda co-
rriente en materia de integridad. Sin embargo, es
cierto que varios distritos han quedado atrasados
respecto a esa situacion. La Provincia de Buenos
Aires es uno de ellos.

Una Agenda de Integridad bonaerense depara
un gran trabajo. Etica publica, acceso a la infor-
macion publica, transparencia presupuestaria;
participacion ciudadana, organismos de control,
transparencia e independencia del Poder Judi-
cial, sistema electoral transparente y responsable.
He aqui, los elementos basicos en los que enfocar
las voluntades de cambio.

Pero todo esfuerzo seria parcial si esta Agenda no
asumiera como propia una de las grandes deu-
das que la democracia tiene con el goce pleno

de derechos: la de transversalizar la perspectiva
de género y diversidad sexual en toda su insti-
tucionalidad, y en particular en el sistema de
integridad. En este campo, la Provincia de Bue-
nos Aires esta frente a una oportunidad historica:
la nueva institucionalidad de género nos coloca
en un umbral sin precedentes para que ambas
agendas dialoguen y se intersecten, uniéndose
con nuevas herramientas y fuerzas en una vieja
batalla: la de la igualdad y la equidad. Y alli se
suma, el fuerte compromiso de los movimientos
y organizaciones de mujeres y de la diversidad
sexual, para aportar y ocupar un lugar protagoni-
co en el disefio y control de las politicas publicas
donde son protagonistas, tanto a nivel provincial
como municipal.

El éxito de una Agenda de Integridad bonaeren-
se depende de los compromisos que puedan
asumir quienes toman decisiones, la sociedad ci-
vil y la ciudadania en general. Desde la sociedad
civil pondremos toda la voluntad para lograrlo
entendiendo que las organizaciones constituyen
un poderoso agente de cambio institucional:
cuando la ciudadania se involucra en la gestion
publica, se garantizan mas derechos. Por eso
invitamos a los diferentes Poderes a sumarse a
esta iniciativa y a la ciudadania a empoderarse
con las herramientas necesarias para cambiar
esta realidad.

La situacion de la Provincia de Buenos Aires en
materia de integridad exige tener una hoja de
ruta compartida, construida colaborativa y pro-
positivamente, que nos permita dar pequenos
pasos que pueden significar grandes avances
para transformar esta situacion. Les propone-
mos IMPACTAR, porque mas integridad es mas
transparencia, mas participacién, menos co-
rrupcion, mas derechos y mejores politicas pu-
blicas para las y los bonaerenses.
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AGENDA DE INTEGRIDAD
BONAERENSE 2020-2025

ETICA PUBLICA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccién

Para fortalecer la integridad en la funcion publica es preciso garantizar que funcionarias y funcio-
narios se comporten de acuerdo a los mas altos estandares de ética publica. Una politica publica
de integridad debe ser entendida como el conjunto de acciones, mecanismos y procedimientos,
orientados a prevenir, detectar y corregir irregularidades, que puedan derivar en hechos de co-
rrupcion dentro de las distintas dependencias estatales, cualquiera sea su nivel o jerarquia. Esta

politica debe basarse en cuatro pilares basicos: ejercicio ético de la funcién publica; transparen-

cia y maxima divulgacion de los actos de la Administracion; participacion y control social de la

gestion publica y rendicion de cuentas. Ademas, estas acciones, mecanismos y procedimientos

deben estar disenados tomando en cuenta toda la “cadena de valor anticorrupcion”: prevencion,
deteccion, investigacion, sancion, recuperacion y reparacion del dano producido.

Estado de situacion

La Provincia de Buenos Aires no cuenta con
una Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién
Publica. Su tratamiento a nivel legislativo se vio
truncado por la falta de acuerdos politicos que
imposibilitaron su transformacion en un instru-
mento real para articular el sistema de integridad
provincial.

Sin embargo, cabe destacar que la Provincia
cuenta con la Ley N° 15.000/18M que regula el
Sistema de Declaraciones Juradas Patrimo-
niales de funcionarias y funcionarios y demas
agentes del sector publico bonaerense. Esta nor-
ma comprende a quienes se desempefien en
el Poder Ejecutivo y Organos de la Constitucion,
el Tribunal de Cuentas, Empresas, Sociedades y
otros Entes del Estado, el Poder Legislativo y otros
cargos, tales como interventores y personal que
reemplace a los sujetos comprendidos, asi como
los que se establezcan por reglamentacion. No

1| Reglamentada para el Poder Ejecutivo mediante Decreto N° 899/18.
2 | Poder Ciudadano (2016).

obstante esta amplitud, el sistema se debilita al
no incluir a funcionarias y funcionarios del Po-
der Judicial de la Provincia.?

En relacion a esta informacion, el sitio del Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos bonaeren-
se presenta diferenciada la ndmina de quienes
cumplimentaron con la presentacion de sus de-
claraciones juradas y quienes no lo hicieron. La
ultima actualizacion de esta informacion -des-
cargable en formatos PDF y Excel- es del 30 de
noviembre de 201981 en cumplimiento del Arti-
culo 15 de la norma regulatoria que expresa que
“el listado de las Declaraciones Juradas Patri-
moniales presentadas por los sujetos alcanza-
dos por esta Ley, tanto como el listado de aque-
llas cuya presentacion se encuentre pendiente,
deberdn ser publicados durante el mes de di-
ciembre de cada ano en el Boletin Oficial y en
el sitio web que las Autoridades de Aplicacion

3 | Publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires en fecha 9 de diciembre de 2019. Consultado el 12 de mayo de 2020.
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determinen”. Las Declaraciones Juradas también 6. Requeririnformesodocumentosalasentidades
son accesibles individualmente en el sitio de con- nacionales, provincialesomunicipales,aentidades
sulta publica. privadas y a los particulares cuando corresponda,

asi como requerir la colaboracion de las autorida-

En mayo 2020 -y considerando el cambio de ges- S o . . !
des judiciales y policiales para realizar diligencias.

tion de diciembre de 2019-, aun no es posible
verificar el cumplimiento de lo exigido por Arti-
culo 6 de la citada Ley respecto a la obligacion de
presentar Declaraciones Juradas Patrimoniales
de cese de cargo (lo que debid ocurrir dentro de
los treinta dias habiles desde la fecha de finaliza-

7. Asistir al Ministro en cuestiones vinculadas a
politicas de prevencion e investigacion de prac-
ticas corruptas.

cion de dichas funciones), ni las Declaraciones 8. Impulsarrelaciones con organizaciones nacio-
Juradas Patrimoniales iniciales (también exigi- nales e internacionales tendientes a potenciar el
bles dentro de treinta dias habiles desde el inicio fortalecimiento institucional a partir de estrate-
del ejercicio de la funcion publica). gias de transparencia, acceso a la informacion,
rendicion de cuentas, ética publica y lucha con-
En cuanto a drganos de control en esta mate- tra la corrupcion.
ria, la Provincia de Buenos Aires cuenta con la
Oficina de Transparencia Institucional, respon- Con relacion a las Declaraciones Juradas Patri-
sable de definir e instrumentar politicas de pre- moniales, conforme el diagndstico realizado, la
vencion y control de la corrupcion y de aprobar y Oficina de Transparencia Institucional solo posee
aplicar normativa en materia de transparencia y recursos para realizar el control formal de presen-
ética publica. tacion, con limitadas posibilidades para desarro-

[lar analisis de los datos contenidos en cada una
Este organismo -originalmente como Oficina de de las presentaciones, incluyendo la solicitud de
Fortalecimiento Institucional- se cred mediante antecedentes laborales y simultaneos, salvo en el

el Decreto N° 1.577/16, bajo la érbita del actual caso de denuncias contra algiin agente publico,
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con  sjtuacion que habilita el analisis en profundidad
competencias para: de dicha declaracion jurada. Sin embargo, el con-

tenido del Ley N°15.000/18 dispone en su Articu-
lo 13° que las autoridades de aplicacién deberan
“..efectuar controles sobre el contenido de la
informacion publica”.

1. Establecerlapoliticaenmateriadeerradicacion
de practicas corruptas en la gestion de gobierno,
transparencia y buen gobierno en pos del forta-
lecimiento institucional del gobierno provincial.

----------------------------------------------------------------------------- Cabe destacar que la Provincia de Buenos Aires

2. Fomentarlaimplementaciondepoliticasde pre- se encuentra obligada por su propia Constitucion
venciony control de la corrupcion de acuerdo a los a crear un Tribunal Social de Responsabilidad
estandaresinternacionalesqueregulanlamateria. Politica, como instancia responsable de “exa-
............................................................................. minar los actos de corrupcion que pudieren co-
3. Velar por el cumplimiento de la Etica Publica. meter los funcionarios de los poderes publicos,

provinciales y municipales”. No obstante ello, los
proyectos de ley que proponian la creacion de
esta institucion perdieron estado parlamentario
debido a su falta de tratamiento, por lo que la
Provincia de Buenos Aires se encuentra hace mas
de veinticinco anos en una situacion de incum-
plimiento de este mandato constitucional.

4. Proponer y promover la aprobacion y aplica-
cion de normativa en materia de transparen-
cia, ética publica y lucha contra la corrupcion;.

5. Realizar presentaciones ante las entidades ad-
ministrativas o judiciales, a partir de las investiga-
ciones realizadas, a fin de impulsar las acciones
que correspondan.

4 | Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, Articulo 3.
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Recomendaciones

Cumplimiento de la obligacién constitucional de contar con un Tribunal Social de Respon-

sabilidad Politica.

Sancién de una ley provincial de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica, que regule,

entre otras cuestiones:

2.1| Los conflictos de intereses, garantizando que el ejercicio de la funcién publica no
se encuentre motivado por intereses particulares en desmedro de las obligaciones
publicas y el interés general ya sea en forma actual®™ o potencial.[!

La ley de Etica Publica Bonaerense deberia
fijlar mecanismos claros para gestionar los
conflictos de intereses y contemplar procesos
para la eventual excusacion, recusacion y san-
cion (incluido el apartamiento) de funcionarias
y funcionarios que no cumplan con dichas

disposiciones.

En este sentido, la legislacion tambien deberia
incluir medidas preventivas para que, ante la
sola sospecha de la existencia de una situa-
cion de parcialidad por un interés personal de

agentes estatales, se produzca una respuesta
institucional que garantice la transparencia y
rendicion de cuentas.

Asimismo, la norma provincial deberia conte-
ner limitaciones anteriores y posteriores al ejer-
cicio de la funcion publica para evitar los im-
pactos negativos de la migracion de agentes
del sector publico al sector privado y viceversa,
mediante, por ejemplo, la existencia de perio-
dos de enfriamiento al ejercicio de cargos pu-
blicos bonaerenses.

2.2 | Ampliaciéon del Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales de quienes
ejerzan funciones publicas en todos los Poderes del Estado.

Como se sefialara mas arriba, la Provincia de
Buenos Aires cuenta con una Ley que regula el
Sistema de Declaraciones Juradas Patrimo-
niales de los Funcionarios y Agentes del Sec-
tor Publico de la Provincia. Como se expreso
anteriormente, dicha Ley abarca a la Adminis-
tracion Publica provincial, las empresas y socie-
dades del Estado provincial, los fondos fiducia-
rios integrados total o mayoritariamente con
bienes y/o fondos del Estado Provincial, toda
organizacion, institucion o fondo al que se haya
otorgado subsidios o aportes, o cuya adminis-
tracion, guarda o conservacion esté a cargo del
Estado provincial en forma directa o a través
de entidades provinciales, salvo las que por
ley especial tengan otro régimen establecido

y el Poder Legislativo provincial. En resumen,
siguiendo el Articulo 2 de la Ley Provincial N°
15.000/18, alcanza “..con cardcter imperativo:
a los funcionarios que integran los poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado Provincial...”
excluyendo de dicha obligacion al Poder Judi-
cial Provincial.

La finalidad de la presentacion de Declaracio-
nes Juradas es brindar a la gestion publica en
su conjunto, mayores niveles de transparencia,
promoviendo la responsabilidad individual de
funcionarias y funcionarios publicos con el fin
de prevenir incompatibilidades y conflictos de
intereses. Por esto, en toda norma, deberian
estar incluidos quienes ejerzan funcidn publica

5| “Cuando existe una concurrencia directa y actual entre los deberes y responsabilidades de un funcionario publico y sus intereses privados”.
Cf. Oficina Anticorrupcion (2019:66).

6 | “Cuando la concurrencia de intereses se presenta de manera circunstancial, pues el funcionario tiene intereses particulares que podrian
eventualmente causar un conflicto de intereses en el futuro” Idem.
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en los tres Poderes del Estado provincial, sin
excepcioén alguna.

A esto, debe sumarse que los organismos de
control con competencia en esta materia de-
ben contar los elementos suficientes para el
cumplimiento de sus funciones, por lo que es
de vital relevancia dotarlos de recursos presu-
puestarios, humanos y técnicos que les permi-
tan cumplir su rol de contralor, sobre todo, de
caracter preventivo, y con competencias ade-
cuadas.

La Autoridad de Aplicacion deberia tener acce-
so a toda la informacion declarada para poder

realizar una adecuada verificacion de los datos
y evaluar la existencia de potenciales incompa-
tibilidades. A su vez, es esperable que pueda
acceder a todas las bases de datos en manos
del Estado sin que se le oponga ningun obs-
taculo -o criterio de secreto-. Esta disponibili-
dad irrestricta debe permitir que la Autoridad
de Aplicacién utilice sistemas/softwares para
identificar, de forma automatica y a través de
la interaccion de todas las bases de datos en
patrimoniales injus-
tificados y asi poder investigar su vinculacion
a posibles delitos contra la Administracion Pu-
blica provincial.

simultdaneo, aumentos

2.3| Un régimen de obsequios y viajes para los tres poderes del Estado.

Una ley de Etica debe contemplar un régimen
que regule la prohibicion de cualquier regalo,
donacion, cesion gratuita de uso o pago parcial
o total de viajes para funcionarias y funciona-
rios de cualquier rango y para sus familiares
mas cercanos, realizados en consideracion de
la funcidn publica que ejercen.

Las excepciones a esta regla general de prohi-
bicion deben ser claras y taxativas para evitar
interpretaciones inadecuadas de la ley.

Por otra parte, este régimen debe incluir en su

regulacion a quienes sean contratistas del Es-
tado, titulares de cualquier tipo de concesion,
licencia o servicio publico, o que realicen una
actividad fiscalizada por la institucion a la que
dirigieran el obsequio.

Asimismo, la norma debe obligar a que los tres
Poderes del Estado cuenten con registros pu-
blicos, completos, actualizados y de libre acce-
so a través de Internet sobre este tipo de obse-
quios para los casos permitidos.

2.4 | Ampliacion de la prevencion de practicas como el nepotismo y/o cualquier otra
que implique la seleccion de funcionarias y funcionarios en base a criterios arbitrarios.

Quienes ejerzan la funcion publica en el &mbi-
to provincial no debieran promover ni designar,
bajo ninguna modalidad, ni tampoco impul-
sar o participar en la promocion o designacion
de personas con las que posean vinculos de
parentesco en linea recta o colateral hasta el
cuarto grado o segundo por afinidad. Si bien se
prohibe, mediante Decreto N° 61/18, la desig-
nacion de personal de quien tenga vinculo de
parentesco tanto en linea recta como colateral,
hasta el segundo grado, es de aplicacion unica-
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mente a “..el Gobernador y Vicegobernador
de la provincia, Ministro de Jefatura de Gabi-
nete de Ministros, Ministros y demds funcio-
narios con rango y jerarquia equiparado a
Ministro...”, esta deberia ser ampliada a Secre-

tarias, Subsecretarias y Direcciones.

De esta limitacion deberan quedar exceptua-
das las personas designadas mediante proce-
sos de seleccion por concurso publico de ante-
cedentes.



2.5| Regulacion de la gestion de intereses.

La gestion de intereses sucede cuando agentes
del sector privado peticionan ante las autori-
dades para influir en la toma de decisiones, en
general, para afectar la redaccion de leyes o
la instrumentacion de politicas publicas. Esta
interaccion es licita, siempre que se entienda
como la actividad consistente en que particula-
res acerquen su punto de vista técnico, especi-
fico e informado a las autoridades publicas. Sin
embargo, dependiendo de su procedimiento
y de las condiciones en que se lleve adelante,
esta actividad puede perder su caracter de li-
cito. Es decir, los encuentros con autoridades
pueden ser transparentes y estar registrados
0, caso contrario, pueden desarrollarse de ma-
nera clandestina.

Por este motivo, la gestion de intereses debe
ser regulada de forma correcta para igualar
las oportunidades de incidencia y transparen-
tar la participacion de diversos actores en el

proceso de creacion normativa y toma de de-
cisiones. Para esto, es neuralgico que exista un
registro publico de las reuniones sostenidas por
las autoridades.

La ciudadania, por el principio de igualdad
ante la ley, tiene derecho a conocer cudles son
los intereses que afectan la toma de decisio-
nes de sus representantes porque esas deci-
siones impactan directa e indirectamente en
ellos. Por lo tanto, si las autoridades consideran
las posiciones de ciertos actores y otros/as no
tienen esta posibilidad, se evidencia una situa-
cion que va en detrimento directo del principio
de igualdad. Para tomar decisiones publicas,
se debe promover la participacion de todas las
partes interesadas en el debate y establecer
de manera clara, precisa, sistematica y homo-
génea, las obligaciones y responsabilidades de
quienes estén involucrados.

2.6 | Rendicion de cuentas mediante obligacion de presentar y publicar anualmente

Informes de Gestion de Gobierno.

La rendicion de cuentas es un elemento central
para que una Administracion pueda llevar ade-
lante politicas de integridad de modo efectivo.

La ley de Etica Publica debe considerar la obli-
gatoriedad de elaborar y publicar Informes de

Gestion de caracter anual, a través de los cuales
se informe a la ciudadania sobre las acciones
desarrolladas, la gestion de los recursos publi-
cos vy las distintas politicas llevadas adelante
por el Gobierno Provincial.

2.7 | La creacion de organismos de aplicacion de la ley autonomos.

El disefio de la ley de Etica debe considerar las
particularidades de funcionamiento de cada
Poder del Estado bonaerense. En ese sentido,
la norma deberia contemplar la creacion de o6r-
ganos de aplicacion en cada Poder del Estado,
con disenos institucionales que garanticen in-
dependencia funcional, apliquen taxativamen-
te criterios publicos de actuacion y de rendi-
cion de cuentas, y doten a dichas agencias con
recursos presupuestarios, humanos y técnicos
suficientes para cumplir con su cometido.

Deben existir mecanismos claros de selecciony

remocion quien ejerza la titularidad del érgano
de aplicacion de la ley, evitando nombramien-
tos discrecionales, con el objeto de garantizar la
imparcialidad y eficiencia de estos organismos.

En cuanto a los mecanismos de designa-
cion, la ley debe contemplar la existencia de
un concurso publico basado en requisitos de
idoneidad previos, evaluado por instancias in-
dependientes con amplia participacion de la
sociedad civil, que incluyan mecanismos de

evaluacion y potencial impugnacion.
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Al mismo tiempo, la norma debe establecer
garantias para evitar una remocion arbitraria de
quien ejerza la titularidad del organismo, pre-

2.8 | Regulacion de la publicidad oficial

La ley de Etica Publica debe contemplar una
reglamentacion del contenido de la publicidad
oficial, estableciendo una lista de prohibiciones
especificas -sobre todo las relativas a su uso
electoral-.

En primer lugar, se debe puntualizar la finali-
dad estricta de la publicidad oficial, con espe-
cial foco en la garantia del principio de utilidad
publica, sin destacar los logros de una gestion
particular, ni tener caracter politico.

Asimismo, debe incluir criterios adjudicacion
de pautas publicitarias, en base a principios de
asignacion claros, publicos y que hayan sido
establecidos con anterioridad a la decision pu-
blicitaria, sostenidos en planificaciones anuales
o semestrales de distribucion, y de acuerdo a
necesidades concretas y reales de comunica-
cion estatal, con caracter plural e inclusivo. En
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acceso a la informacion publica por medio de
Informes que rindan cuentas a la ciudadania
bonaerense sobre el uso de recursos publicos
para publicidad oficial.

Este proceso debe regirse por procedimientos
de contratacion abiertos, transparentes y no
discriminatorios.

Finalmente, en este punto también toma par-
ticular relevancia la necesidad de establecer
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccion

El acceso a la informacion publica es un derecho humano fundamental en una sociedad demo-
cratica y todos los Estados tienen la obligacion de asegurar su cumplimiento y tomar medidas
para fortalecerlo. Asimismo, el acceso a la informacion publica es un vector de la pluralidad y la
transparencia y su goce es una precondicion para el ejercicio de otros derechos.

En un sistema democratico, el acceso a la informacion publica esta relacionado con el ejercicio
de la libertad de expresion, la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, la trans-
parencia de los actos de gobierno, la propiedad de la informacion, el uso de evidencia para la
elaboracion de politicas publicas y el control social de gestion estatal.

Estado de situacion

La Provincia de Buenos Aires mediante el Arti-
culo 12, inciso 4 de su Constitucion, tiene la obli-
gacién de garantizar el derecho alainformacion
y comunicacion, siendo la Unica que explicita-
mente define este derecho como tal -en com-
paracion con la Constitucion Nacional y las de
otros distritos-.

1. Transparencia Pasiva

En el ano 2000, se sanciond la Ley Provincial
N° 12.475/00 de Acceso a Documentos Adminis-
trativos, entendiendo en sus fundamentos que la
publicidad de los actos de gobierno “.. constitu-
ye uno de los principios esenciales del sistema
republicano.” y en la necesidad de crear “nuevos
mecanismos de control que permitan a la ciu-
dadania la participacion activa en la tarea pu-

blica”.

Asimismo, en el afno 2004 se sancionod el Decreto
N° 2.549/04 de Acceso a Documentos Adminis-
trativos de aplicacion a “organismos, entidades,
empresas, sociedades, dependencias y todo
otro ente que funcione bajo jurisdiccion del Po-
der Ejecutivo™ excluyendo al Poder Legislativo

1| Decreto Provincial N°2.549/04, Articulo 1.
2 | idem, Articulo 4.

3 | Decreto Provincial N° 32/20.

4 | Ley Provincial N°12.475/00, Articulo 2.

y al Poder Judicial de la obligacion garantizada
constitucionalmente.

Las autoridades de aplicacion de la Ley y el De-
creto son la Secretaria General de la Gobernacion
y el Ministerio de Gobierno? En base a la ultima
modificacion organico-funcional, el Ministerio de
Gobierno cuenta con una Direccion de Acceso a
la Informacion Publica que funciona bajo la érbi-
ta de la Subsecretaria de Asuntos Politicos, Parla-
mentarios y Electorales ™!

La normativa vigente en materia de acceso a la
informacion publica en el ambito de la Provincia
de Buenos Aires es sumamente restrictiva en su
alcance y no responde al principio de informa-
lismo a favor del administrado.

En primer lugar, la norma garantiza el acceso sélo
a documentos administrativos y los define como
“toda representacion grdfica, fotocinematogra-
fica, electromagnética, informdtica, digital o de
cualquier otra especie que contenga datos o in-
formaciones provenientes de organos publicos
del Poder Ejecutivo Provincial cuya divulgacion
no se encuentre prohibida expresamente por
la Ley.™
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En segundo lugar, establece la obligacién de
acreditar interés legitimo® para el efectivo acce-
so a los documentos publicos, lo cual es contra-
rio a los estandares internacionales en materia
de acceso a la informacién publica. La Suprema
Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Ai-
res se ha expresado en contra al deber de acre-
ditar interés legitimo al presentar una solicitud
de informacion en la causa "Asociacion por los
Derechos Civiles contra Direccion General de
Cultura y Educacion. Amparo. Recursos ex-
traordinarios de nulidad e inaplicabilidad de
ley"®! En dicha sentencia establecié que “.. la
ley 12.475 reconoce el derecho de acceso a los
documentos administrativos provenientes de
los 6rganos del Estado provincial a quienes in-
voquen un interés legitimo, expresion ésta que,
lejos de interpretarse en modo limitativo, ha de
ser armonizada con el contenido de los otros
textos normativos, sobre todo aquéllos de supe-
rior jerarquia... que determinan el alcance juri-
dico del derecho. Desde esta perspectiva, la ley
citada establece un piso minimo de proteccion
Yy, por tanto, no obsta la mayor extension con
que las facultades informativas son reconoci-
das de acuerdo a otras fuentes normativas. Ello
explica la amplitud del decreto 2549/04 (B.O,
21-111-2005), que reglamento la citada ley en el
ambito del Poder Ejecutivo, en cuanto confiere
a toda persona el acceso a documentos admi-
nistrativos de naturaleza publica'.. sin necesi-
dad de alegar fundamento o causa ni acreditar
derecho o interés alguno”.

En el mismo sentido, el maximo Tribunal bonae-
rense resolvidé en la causa "Albaytero, Juan Anibal
contra Municipalidad de Quilmes. Amparo. Re-
curso extraordinario de inaplicabilidad de ley'™
refiriéendose a los estandares planteados por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién al sen-
tenciar que “.. en virtud del criterio amplio que
prevalece en la materia como consecuencia de
la tendencia a la universalizacion en relacion a
la titularidad del derecho a la informacion pu-
blica. Lo expuesto reside en la propia fisonomia
del derecho, el cual se asienta en principios ba-

5| Ley Provincial N°12.475/00, Articulo 1.

6 | Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (2014).
7 | Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (2016).
8 | Ley Provincial N°12.475/00, Articulo 5.

9| Articulo 1.
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sicos del sistema constitucional y representati-
vo, como es la publicidad de los actos, la trans-
parencia en la gestion publica, la participacion
ciudadana y la posibilidad de ejercer el control
del empleo de los fondos publicos, en el caso
el destino que se le aplica a la "Contribucion
Especial" que recauda el municipio demanda-
do. La tendencia jurisprudencial en la materiaq,
contrariamente a lo sostenido por la Cdmara,
indica que para ejercer el derecho en cuestion
el titular no debe acreditar un interés directo o
una afectacion personal, ni siquiera expresar
los motivos por los cuales requiere la informa-
cion. Ha sostenido la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion que en materia de acceso a la
informacion publica existe un importante con-
senso normativo y jurisprudencial en cuanto a
que la legitimacién para presentar solicitudes
de acceso debe ser entendida en un sentido
amplio, sin necesidad de exigir un interés ca-
lificado del requirente (C.830 XLVI, "Centro de
Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) ¢/ Estado
Nacional - Ministerio de Desarrollo Social" sent.
del 26-111-2014).”

En tercer lugar, exige que la solicitud de infor-
macién esté fundada, incumpliendo nueva-
mente con los estandares en la materia que es-
tablecen que cualquier persona puede solicitar
informacion sin explicitar un motivo ya que la
misma no es propiedad de funcionarias o funcio-
narios, sino que es patrimonio de la ciudadania.®

En relacion con los plazos para dar respuesta a
una solicitud de informacién, la normativa bonae-
rense establece un plazo maximo “de 8 dias, solo
prorrogable ante circunstancias imprevisibles o
excepcionales que impidieran poner a disposi-
cion los documentos solicitados en el término
aludido, en cuyo caso y ante justificacion razo-
nable y cierta de las circunstancias, podrd ex-
tenderse el plazo hasta 10 dias”®! Vencido dicho
plazoy “transcurridos 30 dias habiles sin que la
autoridad competente diera respuesta al pedi-
do de acceso a documentos administrativos o
la misma fuese parcial, ambigua o inexacta, la



solicitud se considerard denegada.”™! motivo
por el cual el solicitante podra recurrir a la Justi-
cia a fin de exigir el efectivo ejercicio de su dere-
cho de acceder a la informacion.

En lo que se refiere a las excepciones para acce-
der a documentos administrativos, la Ley estable-
ce en su Articulo 6 que “no se otorgard cuando
se trate del examen de actos preparatorios, en
los casos explicitamente establecidos por Le-
yes especiales, y cuando la divulgacion de ellos
pudiere perjudicar el derecho de privacidad
de terceros o afectar su honor”. El Decreto N°
2.549/04, por su parte, establece expresa y taxati-
vamente en qué supuestos no se podria acceder
a la informacion. Dichas excepciones estan rela-
cionadas con la proteccion de informacion que
pudiera afectar la privacidad o el honor de terce-
ros, si estuviera especialmente reservada por es-
tar referida a cuestiones de seguridad, defensa o
politica exterior, por haber sido declarada secreta
por otras leyes, cuando pudieran relevar la estra-
tegia a adoptarse durante un proceso judicial,
cuando pusiera en peligro el funcionamiento fi-
nanciero o bancario provincial, entre otras. Tam-
poco se podra entregar informacion que com-
prometa los derechos de un tercero obtenida en
caracter confidencial y que pueda ocasionar un
peligro a la vida o seguridad de una persona.

En la practica, la falta de respuesta ante una so-
licitud de informacién es estructural, sean las
solicitudes realizadas por la ciudadania en ge-
neral, por organizaciones de la sociedad civil o
por propia la Legislatura provincial y cualquiera
sea la materia en cuestion.

Existen en la Provincia de Buenos Aires proble-
mas graves en las respuestas a las solicitudes,
que incluyen las respuestas incompletas, tardias,
de mala calidad, y la falta total de respuestas, sin
visos de razonabilidad para el incumplimiento, ni
un sistema de sanciones que pueda disuadir a
los organismos a denegar informacion.

En este contexto el gobierno informé en mar-
zo 2020 mediante el “Informe para la Comi-
sidon Bicameral de Seguimiento, Fiscalizacién

10 | Articulo 17.

11| Ley Provincial N°14.828/16, Anexo Unico, Articulo 84.
12 | Decreto Provincial N° 805/16.

13 | Consultado 12 de mayo 2020.

y Control para la Emergencia”, dentro de los
Programas y Proyectos a desarrollar, la volun-
tad de crear un nuevo cuerpo normativo que se
adecue a estandares de accesibilidad y trans-
parencia, generando espacios de participacion
y transparencia de la gestiéon y fomentando el
Acceso a la Informacién Publica.

2. Transparencia Activa

La Provincia de Buenos Aires posee un “Plan Es-
tratégico de Modernizacion de la Administracion
Publica” -creado mediante la Ley Provincial N°
14.828/16- cuyo objetivo es “Promover un go-
bierno transparente y la generacion de valor
agregado mediante los datos producidos por
el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion publica.”™

Como derivacion del Plan Estratégico, se cred en
2016 el “Portal de Datos Abiertos de la Provincia
de Buenas Aires” para “.garantizar el acceso a
la informacion publica, los datos deben ser pu-
blicados en forma proactiva, completa y opor-
tuna, a través de los canales, formatos y bajo
las licencias que mejor permitan su ubicacion,
acceso, procesamiento, uso, reutilizacion y re-
distribucion”m No obstante su nivel de des-
actualizaciéon es por demads importante: soélo a
modo de ejemplo, en la categoria “Administra-
cion Publica” los ultimos resultados electorales
publicados corresponden a las elecciones legisla-
tivas 2017; y la estructura organica y autoridades
del Poder Ejecutivo provincial fueron actualiza-
das en setiembre de 2018.03

También como resultado del Plan, se creo el sis-
tema Cestion Documental Electronica Buenos
Aires (GDEBA), con el objetivo de permitir “la
gestion digital de todos los tramites de la Ad-
ministracion Central y Organismos Descen-
tralizados de la Provincia de Buenos Aires. Los
objetivos que persigue la implementacion son
despapelizar el procedimiento administrativo,
eficientizar la gestion administrativa y facilitar
la generacion electronica, registro y archivo de
la documentacion”. Sin embargo su implemen-
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tacién es meramente de seguimiento de expe-
dientes sin que sea posible realizar busqueda
profunda de contenidos.

Mas alld del Plan Estratégico de Moderniza-
cion de la Administracién Publica, existen
jurisdicciones que publican cierta informa-

Recomendaciones

ciéon de manera activa. A modo de ejemplo se
menciona la la Direccién General de Cultura y
Educacién con las estadisticas educativas o la
Procuracién General con las estadisticas de
procesos penales.

Una adecuada normativa de Acceso a la Informacion Publica deberia:

6 Receptar el mandato constitucional provincial y los estandares internacionales en la ma-

teria, ajustando la definiciéon de informacién publica, abarcando a los tres Poderes del Es-
tado bonaerense y aquellas instituciones que cumplan funciones publicas y eliminando ele-
mentos restrictivos, como es el caso de la necesidad de acreditar un interés legitimo y fundar
la solicitud.

Establecer un régimen limitado de excepciones al derecho de acceso a la informacioén pu-
blica, garantizando que su interpretacion sea restrictiva y que ante una duda o vacio legal
prime el derecho de acceso a la informacion.

Fortalecer las obligaciones de transparencia activa por parte de los sujetos obligados para
que produzcan informacion y la pongan a disposiciéon de la ciudadania en formatos abier-
tos y reutilizables, permitiendo el control social del uso de recursos publicos.

Establecer una Autoridad de Aplicacién con funciones de control y resolucién de reclamos
por denegatorias de informacion, garantizando su independencia del sujeto controlado.

Dicha independencia debe estar dada por la
autonomia funcional de la autoridad de aplica-
cion, regulando la forma de seleccion y remo-
cion de sus autoridades, la posibilidad de pre-
parar y administrar su propio presupuesto, el
ejercicio de las competencias de organizacion
interna y las facultades de control del cumpli-
miento de la ley. El modo de seleccion de quie-
nes ejerzan la titularidad debe realizarse con-
forme a estandares de apertura y transparencia
internacional, es decir, mediante concursos pu-
blicos de oposicion de antecedentes que per-
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mitan la participacion ciudadana y requieran
la posterior aprobacion legislativa. En el mismo
sentido, los procedimientos de remocion de-
ben estar basados en causales claras e involu-
crar a mas de un poder en la decision.

A su vez, entre las facultades de control de la Au-
toridad de Aplicacion debe prever el impulso de
sanciones administrativas ante aquellas autori-
dades que incumplan lo establecido en la ley.



Incorporar un nuevo paradigma en materia de apertura gubernamental al que debe ade-
cuarse la gestion de la informacion por parte de los distintos Poderes del Estado, de forma

tal de dar una respuesta satisfactoria a este derecho constitucional.

En esta sintonia, el Estado en su conjunto debe basados en la despapelizacion y en la creacion

avanzar en la incorporacion de nuevas tecno- de bases de datos que agilicen las respuestas a
logias para la creacion de sistemas de almace- los pedidos.

namiento de informacion seguros y confiables,

Habilitar y mejorar distintos canales en todos los Poderes del Estado para que la ciuda-
dania pueda realizar pedidos de acceso a la informacién de forma rapida, sencilla y con la

menor cantidad de formalidades posibles.
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccion

La transparencia presupuestaria cumple numerosas funciones, relacionadas no sélo a una ade-
cuada rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos publicos, sino también a fomentar la
participacion de la ciudadania en torno a la priorizacion del gasto del Estado y las instituciones
que lo componen conforme a sus demandas. A su vez, contribuye a mejorar las respuestas y las
capacidades que el Estado tiene para implementar sus politicas.

El presupuesto es el instrumento a través del cual
el gobierno planifica y ejecuta sus politicas publi-
cas. Funciona como una hoja de ruta o guia sobre
los gastos y los recursos publicos. A través del pre-
supuesto, el Estado puede garantizar una presta-
cion eficaz, adecuada y suficiente de los servicios
publicos tendientes a garantizar los derechos de
las personas que habitan en su territorio o, por el
contrario, implementar medidas que conduzcan
a lavulneracion de derechosy el incumplimiento
de las obligaciones en materia de derechos hu-
manos.

Las falencias en los mecanismos de rendicion de
cuentas estatales y particularmente en materia
de credibilidad presupuestaria redundan en la
ausencia de informacion adecuada que permita
monitorear el cumplimiento de la implementa-
cion de las politicas publicas y la plena vigencia
de los derechos. Esta situacion también dificul-
ta las posibilidades del gobierno para mejorar la
gestion de las politicas publicas, evaluar sus im-
pactos y decidir en base a evidencias sobre la su-
ficiencia y la pertinencia de éstas.

La falta de transparencia presupuestaria dificulta
conocer cOmo asigna y en qué gasta los recur-
sos el Estado, debilitando la credibilidad del go-
bierno y la legitimidad de sus acciones. Algunos
de los principales obstaculos en este sentido son
gue todas las etapas del ciclo presupuestario -
elaboracion, aprobacion, ejecucion y control-son
realizadas generalmente a puertas cerradas sin
participacion ciudadana, y la informacion pu-
blicada en cada una de ellas suele ser limitada
y poco accesible. Al mismo tiempo, la falta de
transparencia impide un real funcionamiento del
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sistema de pesos y contrapesos al obstaculizar la
capacidad de control de los Poderes del Estado
sobre el proceso del control de la ejecucion pre-
supuestaria, la reasignacion de partidas y la eva-
luacién a posteriori de las politicas.

La transparencia no soélo se traduce en la publica-
cion de mayor cantidad de informacion, sino que
debe estar acompanada de medidas para volver
el presupuesto mas comprensible. La ciudadania,
en general desconoce la relevancia del presu-
puesto y de las asignaciones presupuestarias, las
cuales tienen incidencia directa en la vida de las
personasy en el acceso a bienes y servicios publi-
cos. La tecnicidad de la expresion presupuestaria
dificulta la comprensiony utilizacion de esa infor-
macion por parte de la ciudadania, organizacio-
nes de la sociedad civil, academia, responsables
de politicas publicas, entre otros agentes intere-
sados.

Las politicas publicas se implementan a través
de distintas asignaciones presupuestarias y en
muchos casos es muy dificil, para el publico no
especialista, interpretarlas y relacionarlas con los
objetivos e iniciativas de gobierno.



Estado de situacion

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, la
normativa en materia presupuestaria sienta sus
bases en dos instrumentos: la ConstitucionMy la
Ley de Administracion Financiera y Sistema de
Control de la Administracion General del Estado
Provincial @ Alli se establece la forma en la que
se distribuyen las competencias para el diseno y
aprobacion de la Ley General de Presupuesto co-
rrespondiente a cada afno y la forma en que se
Ileva a cabo su ejecucion.

Como tercer instrumento de relevancia es posi-
ble destacar la adhesion provincial a la Ley Nacio-
nal de Responsabilidad Fiscal. En dicha norma-
tiva se establecen obligaciones de publicacion
y transparencia de la Ley de Presupuesto, tanto
para el Gobierno Nacional como los provinciales.
En particular, se define la obligacion de presentar
a las Legislaturas provinciales Informes de Ejecu-
cion, de la Cuenta de Inversion, y ordena la im-
plementacion de coberturas presupuestarias mi-
nimas, proyecciones plurianuales e indicadores
de eficacia y eficiencia de la gestion. El Articulo
7 de la Ley Nacional establece que el Gobierno
Nacional y las Provincias publicaran en sus sitios
web el Presupuesto Anual aprobado por ano, las
proyecciones del presupuesto plurianual, el deta-
[le trimestral de la ejecucion presupuestaria, del
gasto, stock de deuda publica y varios aspectos
mas del ciclo presupuestario.

La Provincia de Buenos Aires no cuenta con
normativa especifica que reglamente las vias,
formatos y periodos de actualizacién sobre la
totalidad de la informacién presupuestaria.
No obstante, al ser el Presupuesto una Ley como
cualquier otra que sanciona su Legislatura, es po-
sible acceder al texto aprobado para cada ano. El
sitio web del Ministerio de Hacienda y Finanzas
publica el texto de la Ley desde el 2002 con to-

dos sus componentes (incluidas descripciones de
programas, categorias de asignaciones, y en muy
pocos casos, metas e indicadores).

A su vez, para obtener una radiografia completa
del ciclo presupuestario se necesita acceder a la
informacion de distintos organismos -tanto del
Ministerio de Hacienda como de la Contaduria
General de la Provincia, el Tribunal de Cuentas
y otros-. Esta informacién se encuentra mayor-
mente dispersa, o que representa un obstaculo
gue reduce los niveles de transparencia.

En particular sobre la ejecucién presupuestaria,
la informacién disponible es bastante limitada
o bien de dificil acceso. Por una parte, en el sitio
del Ministerio de Hacienda es posible encontrar
algunos informes breves, ordenados por trimes-
tre o semestre -en algunos casos como 2016, 2017
y 2018 hay ‘“Informes fiscales anuales’- que con-
tienen algunos graficos y explicaciones de los re-
sultados de la ejecucion presupuestaria.

Por otra parte, la Contaduria General de la Pro-
vincia publica con un mayor nivel de detalle la
informacion correspondiente a la ejecucion
presupuestaria, primero a traves de los “Estados
contables” por trimestre (desde marzo de 2014
a la actualidad) y luego con el “Cierre de ejerci-
cio” por ano (se encuentran disponibles desde el
ano 2003). En este caso, si bien la informacion se
encuentra mucho mas completa a través de un
amplio numero de documentos, se publica con
una actualizacion de algunos meses, por lo que
Nno permite un seguimiento simultdneo de la eje-
cucion presupuestaria.

En cualquiera de estos casos, la forma en la que
se publica la informacion dificulta las posibilida-
des de acceder a informacién desagregada que
habilite un analisis comprehensivo de todo el

1| Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Articulo 103, Inciso 2:"Fijar anualmente el cdlculo de recursos y el presupuesto de gastos. Con re-
lacion a nuevos gastos, dentro de la ley de presupuesto, la iniciativa corresponderd exclusivamente al Poder Ejecutivo, pero la Legislatura podrd
disminuir o suprimir los que le fuesen propuestos.”. EIl mismo articulo indica que “la ley de presupuesto serd la base a que debe sujetarse todo

gasto en la Administracién general de la Provincia’.
2 | Ley Provincial N°13.767/07.
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ciclo presupuestario y que sea a la vez accesi-
ble para toda la ciudadania. Estos documentos,
ademas de estar poco difundidos, contienen in-
formacion con un variado nivel de detalle, que a
veces No permite comprender las asignaciones
presupuestarias, la forma en que fueron deven-
gadas y su ulterior ejecucion. Al mismo tiempo,
en muchos casos, la informacién se publica de
manera tardia imposibilitando que la ciudadania
tenga la oportunidad de participar en el debate
publico.

Para suplir la dificultad de acceder a la informa-
cion presupuestaria a traves del texto de la nor-
ma, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
comenzd la implementacién de un portal de
Presupuesto Abierto, en donde se encuentran
disponibles Unicamente algunos datos concer-
nientes al ejercicio 20183 E| sitio en el que se ha
dispuesto la informacion permite visualizar datos
agregados de gastos segun finalidades y funcio-
nes -educacion, salud, seguridad, etc.-, segun el
tipo de gasto -salarios, transferencias, servicios de
deuda, etc-y la forma en que se financia -ren-
tas generales, de afectacion especifica y recursos
propios). La informacion aporta algunos datos
utiles para comprender la estructura presupues-
taria y financiera de la provincia, pero el nivel de
desagregacion sigue siendo bajo, sobre todo por-

Recomendaciones

que los documentos y visualizaciones del sitio no
muestran el gasto por programas. En el sitio de da-
tos abiertos de la Provincia se encuentra disponible
el dataset correspondiente al presupuesto 2018 4!

En la edicion de 2019 del indice de Transparencia
Presupuestaria Provincial, que elabora anualmen-
te el Centro de Implementacion de Politicas Pu-
blicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC),
la Provincia de Buenos Aires obtuvo un puntaje
de 8.5, inferior a los 9.05 que habia obtenido para
el periodo 2018 (segun la serie de tiempo conte-
nida en el informe, la provincia estaria en valores
similares a los de 2015, por debajo de los punta-
jes obtenidos para 2016, 2017 y 2018). La caida se
explica principalmente por la menor disponibili-
dad de informacion sobre las leyes y proyectos de
presupuesto, aunque el informe no detalla cuales
son especificamente los documentos que faltan.

En conclusion, se requiere que el Gobierno pro-
vincial presente presupuestos anuales trans-
parentes, dado que el presupuesto es dificil de
acceder en la practica y/o dificil de entender.
Para ello deberia avanzar en la publicacion de la
informacion de su presupuesto, tanto los aspec-
tos de su asignacion como de su ejecucion, de
forma desagregada, actualizada y accesible para
la ciudadania.

Para aumentar los niveles de transparencia presupuestaria de la Provincia de Buenos Aires, es necesario:

6 Avanzar en la sancién de una Ley Marco de Transparencia Presupuestaria, que establezca
altos niveles de desagregacion del presupuesto; mecanismos para el acceso libre y amigable
a informacion presupuestaria; mecanismos de participacion directa de la sociedad civil en las

cuatro etapas del ciclo presupuestario.

é Establecer mecanismos para la actualizaciéon constante de la plataforma “Presupuesto
Abierto”, incorporando toda la informacion desagregada -hasta el nivel de proyectos, sub-
proyectos, obras, actividades y metas fisicas- relativa al presupuesto sancionado, al devengado
y el efectivamente ejecutado, con las correspondientes actualizaciones por inflacion. A su vez,
es necesario que la informacion se encuentre en formatos accesibles y reutilizables.

3 | Consultado 12 de mayo 2020.
4 | Datos Abiertos de la Provincia de Buenos Aires - Presupuestos.
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é Generar versiones ciudadanas de todos los documentos presupuestarios, con especial én-

fasis en el presupuesto aprobado. A su vez, es necesario que el portal “Presupuesto Abierto”
incorpore herramientas para que la ciudadania pueda ingresar y comprender los datos a tra-
vés de tutoriales y el uso de un lenguaje claro.

Establecer indicadores de resultados que permitan empezar a construir un mecanismo de
evaluacion presupuestaria por resultados, ya sea fortaleciendo el seguimiento de metas fisicas
o generando nuevos dispositivos. De esta forma se aumenta la transparencia del presupuesto
al incorporar métricas que permitan corroborar la eficacia con la que fue calculado el gasto.

Crear mecahismos de participacion en todas las etapas del ciclo presupuestario. En primer
lugar, durante la elaboracion del Presupuesto en el ambito del Poder Ejecutivo, a través de au-
diencias publicas, consultas ciudadanas, entre otros. En la discusion de la ley en el Congreso,
integrando a la ciudadania a los debates de las comisiones de Presupuesto e Impuestos de
ambas Camaras. Por ultimo, en la etapa de control de la ejecucion del Presupuesto, desarro-

llando canales de participacion ciudadana en auditorias.
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PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccion

Atravesada por la tension entre mecanismos tradicionales de representacion y nuevas formas de
movilizacion y expresion de personas y grupos de cara a los Estados, la participaciéon ciudadana
es el motor central del circuito de retroalimentacién democratica que conecta la toma de de-
cisiones con la garantia del ejercicio de derechos. Su incorporacion integral en todas las fases
gue componen a las politicas publicas -disefio, implementacion y evaluacion- mejora el desem-
peno gubernamental, fortaleciendo el desarrollo inclusivo y sostenible. Esta incorporacion en la
toma de decisiones debe ir mas alla de la idea de “receptores” y “votantes” para hacer efectivo el
rol de agente activo que caracteriza a la ciudadania en contextos democraticos, via la creacion
y promocion de diferentes herramientas que tomen en consideracion las diversas formas de ser

ciudadanas y ciudadanos en la actualidad.

Estado de situacion

La Provincia de Buenos Aires cuenta con dife-
rentes mecanismos de participacién ciudada-
na pero estos estan lejos de poder implicar la
ciudadania en el ciclo de politicas publicas de
manera integral. Si bien en la Provincia de Bue-
nos Aires se reconoce normativamente este dere-
cho bajo mecanismos como Audiencias Publicas
y Presupuesto Participativo, el uso efectivo de es-
tos institutos asi como su apropiacion por parte
de la ciudadania bonaerense es bajo, pudiendo
sefalarse lo mismo respecto a la participacion en
espacios organizados de la sociedad civil.

La Provincia de Buenos Aires tiene un déficit ge-
neralizado de participacion ciudadana, producto
de un sistema de representacion politica propio
de una democracia delegativa. La ciudadania se
encuentra apartada de los ambitos de toma de
decisiones e, incluso, esta desvinculada de cual-
quier instancia de monitoreo de la gestion gu-
bernamental.

En materia de integridad, la baja participacion
ciudadana es transversal a todas las instituciones:
tanto el Poder Ejecutivo -en el proceso de crea-

cion, implementacion, seguimiento y control de
las politicas publicas- como el Poder Legislativo
-en la elaboracion y sancion de las normas- cuen-
tan con escasos espacios de involucramiento de
la ciudadania, lo que impide avanzar a un modelo
de accountability social. Esta situacion también
se refleja en los procesos de investigacion y san-
cion de los delitos de corrupcion en el ambito del
Poder Judicial, caracterizado por su hermetismo
y reticencia a la voz y el control de la sociedad.”

Resulta importante destacar en materia de Par-
ticipacion Ciudadana, la habilitacion, desde abril
de 2017, de un canal de ingreso de denuncias por
parte de la ciudadania, orientado a recepcionar
e investigar preliminarmente hechos de corrup-
cion o actos que contrarien la ética publica en
el ambito del Poder Ejecutivo. Dichas denuncias
son verificadas por la actual Oficina de Transpa-
rencia Institucional y en caso de considerar que
se acredite la existencia de un delito penal, las
denuncias son derivadas a Fiscalia de Estado a
los fines de que radique la correspondiente de-
nuncia penal.

1| Esta afirmacion esta basada en las consideraciones provistas tanto por representantes de organizaciones de la sociedad civil bonaerense como

por actores estatales.

2 | Centro para la Implementacién de Derechos Constitucionales (CIDC) (2018).
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Conforme lo informado por la ex Oficina de For-
talecimiento Institucional en su Informe de Ges-
tion 2019 “Durante el ano 2019, hasta el 26 de
noviembre, se recibieron 287 denuncias, de las
cuales 123 fueron pasadas a reserva, 129 se en-

Recomendaciones

cuentran activas, es decir, en etapa de investi-
gacion y 35 fueron derivadas (4 fueron a la Jus-
ticia Penal, 29 fueron derivadas solamente a los
organismos administrativos correspondientes y
2 fueron derivadas al drgano competente)”.

Un protagonismo creciente de la ciudadania, informmada y consciente de la necesidad de incorporar la
perspectiva de integridad en todos los ambitos, resulta fundamental para promover politicas publicas
mas eficaces y asi lograr una provincia mas transparente, con instituciones mas fuertes y rendicion de

cuentas. Para lograrlo, resulta necesario:

¢ Reglamentar los institutos de Iniciativa Popular y Consulta Popular.

A fin de promover la integridad publica en
la sociedad, es de vital relevancia implicar a
toda la ciudadania en el desarrollo, actualiza-
cion e implementacion de este tipo de politi-
cas publicas. Por lo tanto, es menester avanzar
en la reglamentacion de los institutos de ini-
ciativa y consulta popular, para crear meca-
nismos que sean verdaderamente masivos y
garantizar de forma efectiva la participacion
ciudadana, en particular, para la discusion de
las politicas de prevencién y sancion de la co-
rrupcion en los tres Poderes del Estado y de
politicas de transparencia, acceso a la informa-
ciony ética publica.

Segun el Articulo 67 de la Constitucion Pro-
vincial, “los electores tienen el derecho de
iniciativa para la presentacion de proyectos
de ley, con excepcion de los referidos a refor-
ma constitucional, aprobacion de tratados
Y convenios, presupuesto, recursos, creacion
de municipios y de organos jurisdiccionales,
debiendo la Legislatura darle expreso trata-
miento dentro del término de doce meses”.
Asimismo, agrega que “la ley determinarad las
condiciones, requisitos y porcentaje de elec-
tores que deberdn suscribir la iniciativa”. Por
otra parte, el articulo mencionado establece

que “todo asunto de especial trascendencia
para la Provincia podrd ser sometido a con-
sulta popular por la Legislatura o por el Po-
der Ejecutivo, dentro de las respectivas com-
petencias. La consulta podrd ser obligatoria y
vinculante por el voto de la mayoria absoluta
del total de los miembros de cada Camara”.

Ademas, expresa que “todo proyecto de ley
podrd ser sometido a consulta popular, para
su ratificacion o rechazo, por el voto de la
mayoria absoluta del total de los miembros
de cada Camara. Ratificado el proyecto, se
promulgard como ley en forma automadtica”.

Por ultimo -pero no menos importante- se de-
termina que “la ley reglamentaria estable-
cerd las condiciones, requisitos, materias y
procedimientos que regirdn para las diferen-
tes formas de consulta popular”. En este sen-
tido, es necesario hacer hincapié que, desde
1994, la Constitucion de la Provincia de Buenos
Aires prevé ambos mecanismos de partici-
pacion ciudadana, pero en la practica no
han sido reglamentados. En 2015, el bloque
Frente para la Victoria presentd un proyecto
de ley en este sentido, que luego perdio
estado parlamentario.
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El Articulo 67 también aclara que “la Legis-
latura por dos tercios de votos del total de
los miembros de cada Camara podrd esta-
blecer otras formas de participacion popu-
lar”, abriendo la posibilidad de creacion de un
nuevo mecanismo.

Cabe destacar que, ademas de la necesidad

de reglamentacion de la iniciativa y de la con-
sulta popular, instrumentos que prevée la Cons-
titucion Provincial, es menester que el Estado
también impulse estos mecanismos de partici-
pacion, a través de la educaciony la sensibiliza-
cion de la ciudadania, para alcanzar la aplica-
cion efectiva de estas herramientas.

¢ Estimular el funcionamiento de las Audiencias Publicas.

Se debe estimular la realizacion de Audiencias
Publicas en el ambito de los tres Poderes del
Estado.

La Ley Provincial N°13.569/06 establece el pro-
cedimiento que debera observarse en la reali-
zacion de las Audiencias Publicas convocadas
por el Poder Ejecutivo y por el Poder Legislati-
vo de la Provincia de Buenos Aires. Invita a los
Concejos Deliberantes bonaerenses a adherir a
esta norma.

En el Poder Legislativo, en particular, ambas
Camaras deben incorporar la obligatoriedad
de celebrar Audiencias Publicas y contar con
otros mecanismos de participacion en los ca-
sos en que se discutan propuestas de interés
publico, especialmente aquellas en las que se
debaten medidas sobre transparencia e inte-
gridad. Es necesario promover la cultura de
apertura y colaboracion en el trabajo legisla-
tivo mediante la coordinacion de reuniones y
espacios de diadlogo con representantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil, académicos,
periodistas, etc. como parte integral de la tarea
legislativa. Es importante no sdlo fomentar el
establecimiento de Comisiones abiertas sino
también la difusion de las agendas de trabajo
legislativo en miras de una mayor participacion
de los diversos actores interesados y la genera-
cién de procesos 0 mecanismos que permitan

24 - IMPACTAR

su asistencia. Es fundamental que las Audien-
cias Publicas se implementen a tiempo, con el
objeto de brindar aportes a los/las legisladoras
y legisladores de forma previa a la toma de de-
cisiones, y que sean masivamente difundidas.

En relacion a la participacion ciudadana en
el ambito del Poder Judicial, la Ley Provincial
N° 14.736/15 regula el sistema de Amicus Cu-
riae o Amigos del Tribunal en la Provincia de
Buenos Aires para todos los procesos judiciales
en los que se debatan cuestiones de trascen-
dencia colectiva o de interés general. Segun el
Articulo 2 de la Ley antes citada, “el Amigo del
Tribunal debera ser una persona humana o
juridica con reconocida competencia sobre
la cuestion debatida en el pleito. Su interven-
cion deberd limitarse a expresar una opinion
fundada por escrito, basada en argumentos
de cardcter juridico, técnico o cientifico, re-
lativos al tema en debate”. Estas opiniones
tienen por finalidad ilustrar al Tribunal, por lo
tanto, carecen de efecto vinculante.

Es necesario contar con una regulacion que ha-
bilite la presentacion de Amicus Curiae en todas
las instancias del proceso judicial, que aumente
la posibilidad de monitoreo de la ciudadania de
las causas de corrupcion y que reduzca la discre-
cionalidad a la hora de habilitar la participacion
de terceros ajenos a un proceso.




é Instrumentar el Presupuesto Participativo.

A nivel provincial, no se ha sancionado una
ley fruto del consenso que reglamente el Pre-
supuesto Participativo. Sin embargo, existe un
Decreto Provincial que “invita” a los Municipios
a adoptar esta modalidad.®

Ademas, dicho Decreto crea el "Programa Pro-
vincial para la Implementacion Progresiva del
Presupuesto Participativo". Segun un Informe

de la Universidad Nacional de General Sar-
miento, este programa no se ha instrumen-
tado™ La puesta en marcha de esta modali-
dad presupuestaria es fundamental, ya que la
disponibilidad de informacién sobre los recur-
sos permitiria llevar adelante el seguimiento y
acompafamiento en esta practica.

Incorporar instancias de participacion ciudadana en el proceso de comprasy

contrataciones publicas.

Ley Provincial N°13.981/09 regula el sistema de
compras y contrataciones. La Resolucion Pro-
vincial N° 92/17 de la Contaduria General de la
Provincia de Buenos Aires crea el Portal Pro-
vincia de Buenos Aires Compas (PBAC)H®! en el
cual la ciudadania puede ver los procesos de
las contrataciones publicas.

Sin embargo, su rol no debe limitarse unica-
mente al acceso a la informacion sobre contra-
taciones, sino que debe incluir la posibilidad
de participar de forma activa en todo el pro-
ceso, desde la etapa de planificacion hasta el
control de la ejecucion del contrato.

¢ Regular la participacion ciudadana en la elaboracién de politicas publicas.

No existe una norma que regule esta materia a
nivel provincial. Sin embargo, cabe mencionar
gue la Provincia de Buenos Aires co-cred un
compromiso subnacional de Gobierno Abier-
tol®l en el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto™ para el Ill Plan de Accién Nacional:®!
promover y fortalecer las politicas de gobierno
abierto con los municipios de la Provincia de
Buenos Aires.?!

En esta linea, seria fundamental que la Pro-
vincia participe en el Compromiso 14 del IV
Plan de Accion Nacional™!: el Programa Fede-
ral de Gobierno Abierto. Este Programa tiene

por objetivo desarrollar un enfoque articulado y
coordinado entre el plano nacional, provincial y
municipal para fortalecer politicas de gobierno
abierto; fomentar la co-creacion de politicas en
provincias y municipios; ampliar y diversificar
la comunidad de actores de gobierno y de so-
ciedad civil que se involucran en la agenda de
gobierno abierto; promover la implementacion
de politicas de gobierno abierto en ambitos
subnacionales acorde a las demandas sectoria-
les. Se espera asi que el Programa sea el canal
para incentivar y reconocer acciones que con-
tribuyan a una efectiva y extensiva implemen-
tacion de politicas de gobierno abierto en am-

3| Decreto Provincial N° 3333/05.

4| Carmona y Lopez Accoto (2018).

5| Cf. Provincia de Buenos Aires Compras.

6 | Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (2017).

7| La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) es una iniciativa internacional lanzada en 2011 que busca garantizar compro-
misos concretos de gobiernos nacionales y subnacionales para promover el gobierno abierto -concepto basado en tres pilares fundamentales: la
transparencia, la participacion y la colaboracion-. Implica un nuevo paradigma bajo el cual los tomadores de decision ponen a la ciudadania en el
centro de la politica publica y los incluyen en su disefio, entendiendo que una mayor participacion ciudadana en la formulacién de politicas contri-
buye a un gobierno mas abierto y que rinde cuentas a la ciudadania.

8 | Alianza para el Gobierno Abierto (2017). El Plan de Accion Nacional es un documento donde las Administraciones se comprometen a realizar
acciones de cara a un gobierno mas abierto, por un periodo de dos afos.

9 | Cf, Kit de Apertura Municipal (2018).

10 | Alianza para el Gobierno Abierto (2019).
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bitos locales y en alianza con la sociedad civil.

Es de vital relevancia mejorar la efectividad y la
calidad de las politicas publicas a través de la
co-creacion, haciendo participe a la ciudada-
nia. Para ello, siguiendo el Anexo a la Ley Pro-
vincial N° 14.828/16 sobre Modernizacion de la
Administracion Publica, que especifica el Plan
Estratégico de Modernizacion de la Administra-
cion Publica de la Provincia de Buenos Aires, el
Estado provincial deberia:

A | Brindar espacios abiertos de debate e inter-
cambio de conocimiento entre el Gobiernoy la
sociedad civil;

B | Asistir a los organismos en la identificacion
de oportunidades de innovacion civica;

C | Impulsar la implementacion de programas
y mecanismos que favorezcan la participacion
ciudadana;

D | Cenerar canales de comunicacion direc-
ta entre los distintos actores de la sociedad
para involucrarlos en el proceso de toma de
decisiones.

¢ Promover la elaboracién participativa de las normas.

La Ley N° 14.828/16 sobre Modernizacién de la
Administracion Publica menciona una serie
de mecanismos de seguimiento y participa-
cion ciudadana. Se expresa la necesidad de
“implementar mecanismos efectivos de par-
ticipacion o de elaboracion participativa de
normas”. No obstante, este apartado no se en-
cuentra reglamentado, a diferencia de otros
mecanismos.M

11| Decreto Provincial N°1.018/16.
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Esta norma prevé que el Estado provincial de-
beria implementar instrumentos como la ela-
boracion participativa de las normas, las que
podrian incluir Presupuesto Participativo y Au-
diencias Pubilicas, y velar por su cumplimiento
efectivo. La participacion de la ciudadania en
la gestion legislativa impulsa el fortalecimiento
de la democracia.
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ORGANISMOS DE CONTROL EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccion

Un sistema de integridad fortalecido requiere de organismos de control independientes, eficien-
tes, que cuenten con recursos suficientes, orientados a la rendicion de cuentas y con fuerza para

la sancion de irregularidades.

Asimismo, los organismos de control deben garantizar la participacion de la ciudadania en todos
sus procesos, promoviendo un dialogo constante en el que los objetivos del proceso de control se

orienten a las necesidades de las personas.

La existencia y publicidad de planes e informes de auditoria, asi como la incorporacion de meca-
nismos de seguimiento y accountability social son ejes centrales de la funcién de control, eslabon

fundamental de todo sistema de integridad.

Estado de situacion

La Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
en los Articulos 155 a 159 crea una serie de institu-
ciones cuyo objetivo es el control de la actividad
del Estado provincial. Dichos articulos establecen
los lineamientos generales de la Fiscalia de Esta-
do, la Contaduria General, la Tesoreria General y
del Tribunal de Cuentas y en cada caso, las leyes
respectivas establecen sus funciones, mecanis-
mos de designacion y remocioén de sus titulares y
las facultades sancionatorias.

Asi, la Ley N°13.767/07 de Administracién Finan-
ciera, especifica en su Articulo 3 que el sistema
de control estara a cargo de la Fiscalia de Estado,
la Contaduria General de la Provincia y el Tribunal
de Cuentas de la Provincia. Sin perjuicio de que
las tres instituciones tienen funciones de control,

unicamente la Contaduria y el Tribunal de Cuen-
tas realizan auditorias de las acciones realizadas
por el Estado provincial. El propdsito principal de
las instituciones de control bonaerenses son el
examen de la Cuenta de Inversion (Tribunal de
Cuentas), lalegalidad de los actos de la Adminis-
traciéon (Fiscalia de Estado) y el control interno
de la gestiéon econdmico-financiera (Contaduria
General). No tienen entre sus objetivos norma-
tivos el control de los resultados o el desempe-
fho de las politicas publicas de gestién, asi como
tampoco la defensa de los derechos frente a los
hechos u omisiones de la Administracién publi-
ca, funcidén que recae conforme el Articulo 55° de
la Constitucion bonaerense, en la Defensoria del

Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.M

Competencias y facultades de los Organismos de Control

FISCALIA DE ESTADO

La Fiscalia de Estado!? |leva a cabo el control de
legalidad de los actos administrativos del Estado
provincial. Es el 6rgano constitucional a cargo de

1| Ver Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.
2 | Ver Fiscalia de Estado.

la representacion y defensa en juicio de la Pro-
vincia de Buenos Aires.B! Puede intervenir en las
actuaciones administrativas mediante una vis-

3 | Conforme la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, Articulo 155, el Fiscal de Estado estara “encargado de defender el patrimonio del
Fisco”y “serd parte legitima en los juicios contencioso administrativos y en todos aquéllos en que se controviertan intereses del Estado”.

28 - IMPACTAR




ta en la que verifica la legalidad de la decision
gubernamental por adoptarse, previo al dictado
de la medida o bien mediante una impugnacion
administrativa una vez que la medida le fuera no-
tificada. A su vez, puede promover accion judicial

contra el Poder Ejecutivo o autoridades adminis-
trativas con competencia para dictar resolucio-
nes, cuando considere que sus actos son contra-
rios a la Constitucion, las leyes o los reglamentos
administrativos de la provincia.

CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA

La Contaduria General de la Provincia® ejerce
el control interno de la gestion econdmico-finan-
ciera del sector publico provincial y de los Pode-
res Legislativo y Judicial®! Las competencias del
organismo estan previstas en la Ley de Adminis-
tracion Financiera, en la Ley Organica de la Con-
taduria General (Decreto-Ley N° 8827/77) y en la
Ley de Administracion Financiera y de Control de
la Administracion General del Estado Provincial
(Ley N°13.767/07).

Una de sus funciones especificas es formular la
Cuenta General del Ejercicio®! la cual verifica el
cumplimiento del Presupuesto sancionado el
ano anterior por parte del Estado. La Cuenta Ge-
neral, ademas de analizar cuestiones financieras,
cuenta con comentarios acerca de los resultados
de la gestion, especificamente si se cumplieron
los objetivos y metas previstos en los programas
presupuestarios. Una vez formulada la Cuenta
General, se remite al Tribunal de Cuentas para su
aprobacion.

TRIBUNAL DE CUENTAS

El Tribunal de Cuentas es el organismo designa-
do por la Constitucion Provincial ! para ejercer el
control sobre la administracion y gestion de los
recursos publicos de la Provincia de Buenos Aires,
a fin de garantizar su uso adecuado, determinar
posibles responsabilidades y prevenir irregulari-
dades. Se trata de un o6rgano de control admi-
nistrativo con funciones jurisdiccionales. La Ley
Organica del Tribunal de Cuentas!® establece las
funciones, procedimientos, y alcances del rol de
este 6rgano respecto a las cuentas publicas pro-
vinciales y municipales. Cuenta con atribuciones
para estudiar y aprobar las rendiciones de cuen-

tas correspondientes a la Administracion Central,
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, las Reparti-
ciones Autonomas o Autérquicas, las Municipali-
dades y otros entes que reciban, posean o admi-
nistren fondos o bienes fiscales. Especificamente,
respecto a las cuentas provinciales, la Cuenta
Ceneral del Ejercicio, formulada por la Contadu-
ria General, debe ser aprobada por el Tribunal
dentro de los 12 meses®! E| fallo que aprueba o
desaprueba la Cuenta General debe estar funda-
mentado e indicar recomendaciones que contri-
buyan a mejorar las practicas de gestion.

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO

Finalmente, la Provincia cuenta con la Asesoria
General de Gobierno que tiene por objeto aseso-
rar juridicamente al Poder Ejecutivo, representar
en juicio a la Provincia cuando no sea compe-

4 | Ver Contaduria General de la Provincia.

5| Ley Provincial N°13.767/07, Articulo 103.

6 | idem, Articulo 44.

7 | Constitucién de la Provincia de Buenos Aires, Articulo 159.
8 | Ley Provincial N°10.869/89.

9 | Ley Provincial N°10.869/15, Articulo 17.

10 | Ley Provincial N°13.757/07, Articulos 37 a 45.

tencia de la Fiscalia de Estado, intervenir en de-
nuncias administrativas y/o sumarios y promover
la adecuacion de los actos de la Administracion

Publica a las leyes de la Provincia.l®
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Las facultades de control de la Defensoria del Pueblo de la Provincia

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo de la Provin-
cia es una institucion creada por la Constitucion
de la Provincia en su Articulo 55, que consagra
su autonomia funcional y politica del resto de los
Poderes del Estado. La Ley Provincial N°13.834/08
y sus modificatorias delinean sus funciones, en-
tre las que se destaca la de “iniciar y proseguir
de oficio o a peticion del interesado cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento
de los hechos u omisiones de la Administracion
Publica, fuerzas de seguridad, entes descentra-
lizados o empresas del Estado que impliquen
el gjercicio ilegitimo, defectuoso, irregular, abu-
sivo, arbitrario o negligente de sus funciones.
Pudiendo supervisar la eficacia de los servicios
publicos que tenga a su cargo la Provincia o

Instancias de control municipal

En la Provincia de Buenos Aires las funciones de
control de las cuentas subprovinciales se encuen-
tra en cabeza del Tribunal de Cuentas por medio
de sus Delegaciones -tal como se establece en
el Capitulo V de la Ley N° 10869/89 que regula
a esta institucion-. Las Delegaciones, tienen en-

Recomendaciones

sus empresas concesionarias."™ Estas investiga-
ciones pueden derivar en acciones y/o reclamos
administrativos o judiciales.

Ademas de estas atribuciones relacionadas a los
canales formales de denuncia sobre el accionar
de la Administracion Publica provincial, la De-
fensoria del Pueblo lleva a cabo e integra otras
instancias de monitoreo y control de la gestion,
como son los Observatorios de Derechos Huma-
nos, el de Violencia de Género y el Organo de
Revision de Salud Mental. La Defensoria también
produce informes técnicos con analisis y diag-
nosticos sobre las politicas publicas que se llevan
a cabo en la Provincia, y que se encuentran a dis-
posicion del publico en su sitio web.

tre sus funciones las de auditar las cuentas de los
Municipios bajo su jurisdiccion, contestar consul-
tas de sus autoridades y reportar mensualmente
al Tribunal de Cuentas sus actividades o bien soli-
citar su intervencion en algun asunto.i?

El modelo de control enfocado a la revisidon de la legalidad de los actos administrativos de la cuenta
de inversiéon y la ejecucién presupuestaria, que hoy define la estructura del sistema de control de la
provincia de Buenos Aires, ha sido ya reemplazado por muchos Estados por un modelo de auditorias
mas comprehensivo. La tendencia mas reciente muestra organismos de control -tanto internos como ex-
ternos- con mayores alcances para controlar los resultados de la gestion y la politica publica no solo desde
su faz financiera, sino en lo relativo a su desempeno vy resultados.

A pesar de su diseno institucional, el Tribunal de Cuentas de la Provincia ha dado pasos hacia un modelo
de auditoria mas amplio, que incluye un analisis de los Programas de Gobierno desde una perspectiva que

exceda lo exclusivamente financiero.[

11| Ley Provincial N°13.834/08, Articulo 12.
12 | Ley Provincial N°10869/89, Articulo 21. .

13 | En su Plan Estratégico 2013-2017, el Tribunal se propuso por primera vez llevar a cabo auditorias de desempernio y cumplimiento de objetivos.
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Sin embargo, y mas alld de estos avances, un conjunto de propuestas impulse el rol de las instituciones
de control en la Provincia de Buenos Aires, incluido lo que se refiere a rendicion de cuentas y participa-
cion ciudadana, deberia contener:

Incorporar funciones de auditorias de desempefio y resultado de las politicas publicas,
junto con los correspondientes mecanismos para ejecutarlas, tanto para el Tribunal de Cuen-
tas como para la Contaduria General.

Q_

Crear herramientas que faciliten el control previo y concomitante de los actos de gobierno,
para que estas instituciones no se conviertan en meras revisoras de la gestion, sino que pue-
dan contribuir a prevenir un mal desempeno de las instituciones publicas e incluso casos de
corrupcion. A nivel municipal, esto implica promover mecanismos de control basados en
su autonomia y fortalecer el rol de las delegaciones del Tribunal de Cuentas en su vinculo
con el sistema de control provincial.

é Publicar proactivamente toda la informacidn relativa a las actividades y resultados de
trabajo de los organismos de control, para que el proceso de rendicién de cuentas de las
instituciones publicas sea accesible a toda la ciudadania. Para ello es necesario publicar de
manera actualizada todos los informes de auditoria y adaptarlos para que sean accesibles
-que incluyan graficos, audios, videos, presentaciones interactivas y un lenguaje coloquial- e
incorporen resumenes ejecutivos para los resultados de los informes.

Publicar Planes de Auditoria en los sitios web del Tribunal de Cuentas y la Contaduria Ge-
neral, asi como cualquier tipo de planificaciéon de las actividades de control de los restantes
organismos. De esta forma, la ciudadania puede consultar cudles son los objetos de control
para el periodo vigente, y monitorear los avances del proceso auditor, o bien aportar evidencia
que podria servir de base para la ejecucion de auditorias concretas.

é Crear canales de dialogo directo y espacios de cooperacion entre las autoridades de todos
los organismos de control. Es importante que las actividades de control tiendan a unificar
esfuerzos, estableciendo objetivos comunes, evitando duplicaciones y promoviendo la inte-
raccion de sus respectivos trabajos. . Estos canales deberian estimular el intercambio no solo
entre los 6rganos que conforman el sistema de control constitucional: el Tribunal de Cuen-
tas, la Contaduria General y la Fiscalia de Estado, sino también con otros drganos tales como
la Tesoreria General, la Asesoria General, la Fiscalia de Estado y la Defensoria del Pueblo. La
coordinacion debe alcanzar el control tanto a nivel provincial como municipal.

é Crear mecanismos de participacion ciudadana e involucramiento de organizaciones de la
sociedad civil al ciclo de control de las politicas publicas. La participacion de la ciudadania
permite incorporar informacion generada por actores sociales para la ejecucion del proceso
de control del gobierno y también permite que sus resultados sean apropiados por la ciuda-
dania como insumos para impulsar mas y mejores politicas publicas.
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TRANSPARENCIA E INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccion

El Estado de Derecho republicano se asienta en los principios de division de poderes y de lega-
lidad. El primero refiere a un sistema de frenos y contrapesos en base al cual los tres Poderes
del Estado se controlan mutuamente en el ejercicio de sus facultades, sin intervenir ni suplir la
funcion inherente a cada uno. En esta distribucion de roles, el Poder Judicial controla la constitu-
cionalidad de los actos de los otros dos. Esa facultad se vincula con el segundo de los principios:
quienes ejercen la autoridad judicial tienen a su cargo garantizar que el poder publico sea ejerci-
do de forma tal que la primacia de las leyes y los derechos de las personas sean el principio y fin
de toda la actividad estatal.

Por estos motivos, es necesario preservar al Poder Judicial y a sus autoridades de cualquier tipo
de injerencia de actores externos, de forma tal que sus decisiones se funden exclusivamente en
la Constitucion y las leyes. La independencia judicial opera de esta forma no sélo como reaseguro
del adecuado funcionamiento institucional de la democracia sino también de los derechos de las
personas y colectivos sociales.

La transparencia cumple un rol fundamental a la hora de garantizar autoridades judiciales inde-
pendientes. Es necesario que la ciudadania pueda monitorear que la actuacion judicial sea, en
todo momento, imparcial. A su vez, un Poder Judicial que rinda cuentas a la ciudadania de forma
permanente y proactiva aumenta la legitimidad de sus decisiones, la confianza ciudadana en su

desempenio y reduce las posibilidades de corrupcion.

Estado de situaciéon

Existen diversos problemas de corte estructural
gue permiten la afectacion de la independencia
del Poder Judicial en la Provincia.

Uno de los principales mecanismos de protec-
cion de la independencia judicial es la realiza-
cion de procesos de seleccidn que garanticen la
idoneidad e imparcialidad de quienes concursan
para los cargos de juezas o jueces. En la practi-
ca, este ha sido uno de los procedimientos en
los que mayor injerencia suele presentarse por
parte de los restantes poderes.

En su ultima reforma constitucional de 1994, la
Provincia de Buenos Aires incorporo la figura del
Consejo de la Magistratura. La configuracion de
este drgano tuvo como propdsito incorporar una
representacion politica mas amplia a los proce-
sos de seleccion con el propdsito de estimular un

control reciproco entre las distintas fuerzas y asi
evitar que los Ejecutivos de turno pudieran contro-
lar estos procesos. En este punto, resulta de cen-
tral relevancia el adecuado equilibrio que debe
preservarse entre los distintos estamentos que lo
conforman, tal como determina la Constitucion
provincial.

El Consejo de la Magistratura se encuentra regula-
do actualmente por la Ley Provincial N° 11.868/96
y sus modificatorias, la mas reciente mediante la
Ley Provincial N° 15.058/18. En esta nueva norma
se modifica el reglamento que determina el pro-
ceso mediante el cual se lleva a cabo la eleccion
de funcionarias y funcionarios judiciales. Entre al-
gunas de las incorporaciones recientes, el nuevo
reglamento contempla un concurso publico de
oposicion basado en la creacion de un orden de
meérito entre las postulaciones habidas al cargo.
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Dicho orden se constituye a partir de evaluacio-
nes escritas, instancias de evaluacion orales, entre-
vistas personales y se puntuan los antecedentes
profesionales y académicos de cada postulante.
Una incorporacion importante en este sentido es
la obligacion de que los examenes orales y en-
trevistas personales sean grabados o filmados en
registros que deben ser publicos. A su vez, cada
postulante debe realizar un curso de dos anos en
la Escuela Judicial. Las calificaciones en este curso
son parte de la evaluacion para la conformacion
del orden de meérito. Del orden de mérito se elige
discrecionalmente, a partir de los primeros siete
puestos, la conformacion de la terna. Esto impli-
ca que no necesariamente seran quienes ocupen
los primeros tres puestos de este ranking quienes
sean las y los tres candidatos a ocupar el puesto
finalmente, algo que contradice el principio me-
ritorio que debe regir este proceso. Una vez con-
formada la terna, es enviada al Poder Ejecutivo
para que elija a una o uno de esos 3 postulantesy
remita su pliego para la aprobacion de la Camara
de Senadores.

Si bien el nuevo reglamento subsana muchos de
los problemas que hasta el momento presentaba
el proceso de seleccion de autoridades judicia-
les en la Provincia, es necesario atender algunas
cuestiones que pueden presentarse como obsta-
culos a la hora de garantizar concursos transpa-
rentes y basados en la idoneidad e independen-
cia de candidatas y candidatos. Por ejemplo, es
necesario que todas las instancias de evaluacion
cuenten con criterios de puntuacion previos, que
sean a su vez claros y constatables, de forma tal
de evitar arbitrariedades a la hora de elaborar el
orden de mérito. En particular, es necesario que
las instancias andonimas tengan una mayor pon-
deracion en la puntuacion total. A su vez, en rela-
cion al valor de los antecedentes profesionales, es
fundamental incorporar criterios que no discrimi-
nen en favor de quienes cuentan con carrera en
el Poder Judicial o en el ejercicio de la matricu-
la, si no que favorezcan la incorporacion de pro-
fesionales del derecho que provengan de otros
perfiles. Por ultimo, la reglamentacién vigente no
contempla mecanismos que tiendan a revertir el
notorio techo de cristal que aun persiste en ma-
teria de género, dado que la mayor parte de las
ternasy las autoridades judiciales finalmente ele-
gidas son varones.
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Otro mecanismo marcadamente sensible en lo
que a independencia judicial refiere, es la san-
cion de las juezasy los jueces por mal desempe-
fAo. No en vano, la estabilidad en el cargo es uno
de los requisitos presentes en la mayoria de las
legislaciones del planeta. Al igual que lo que ocu-
rre en otras jurisdicciones, este es un mecanismo
que por la forma en la que se encuentra regulado
habilita distintos tipos de discrecionalidades. En
algunos casos, estos margenes de arbitrariedad
han sido utilizados para evitar el impulso de in-
vestigaciones y sanciones de juezas y jueces. A
la vez, también es una herramienta que ha sido
utilizada con el propodsito de presionar y condi-
cionar decisiones judiciales, e incluso destituir a
las autoridades judiciales que no se ajustan a los
intereses de la administracion de turno.

A nivel local, el mecanismo esta regulado en el
Articulo 182 de |la Constitucion provincial -que no
recibié modificaciones en la reforma de 1994-y
en la Ley de Procedimiento para el Enjuiciamien-
to de Magistrados y Funcionarios N° 13.661/07.
Esta normativa comprende las causales discipli-
narias por las que pueden ser denunciadas ma-
gistradas y magistrados. Tal como se encuentra
disefado, el sistema sancionatorio vigente tiene
como finalidad exclusivamente la destitucion o
absolucion del magistrado o magistrada acu-
sado. No existe un mecanismo de rendicién de
cuentas destinado a establecer sanciones para
faltas leves o intermedias que no ameriten una
destitucion del cargo, lo que representa un grave
problema a la hora de controlar el desempeno
periddico de las autoridades judiciales.

Los estandares internacionales en materia de
causalesy procedimientos de remocion de juezas
y jueces, establecen que los reglamentos deben
contener reglas claras en cuanto a las causales y
procedimientos de separacion del cargo.

Muchas de las causales no cumplen con el ni-
vel de detalle y precision que dichos estandares
enuncian ya que, por ejemplo, las causales esta-
blecidas en los incisos d), €), i) y q) del Articulo
21 presentan una clara falta de precision y am-
biguedad, que deja a la completa arbitrariedad
del juzgador lo que se entiende, por ejemplo,
coémo “incumplimiento de los deberes inheren-
tes al cargo”.



A partir de la Ley Provincial N°15.031/18 se dispu-
sieron plazos abreviados para todo el proceso, la
irrecurribilidad de la sentencia y se garantiza que
la presidencia del proceso disciplinario perma-
nezca en todo momento a cargo de quien ejerce
la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia al
momento de su inicio. Sin embargo, esta reforma
aun no ha exhibido mejoras en los indicadores
de celeridad y transparencia de este importante
mecanismo institucional.

Es necesario impulsar un sistema disciplinario de
autoridades judiciales que respete todas las ga-
rantias de defensa en juicio y que evite ser mani-
pulado para satisfacer intereses ajenos al rol de
la Justicia. Ademas, es importante que promue-
va adecuadamente la participacion ciudadana,
incluyendo particularmente a los Colegios
de Abogados y otras organizaciones de la socie-
dad civil, algo que en la actualidad la legislacion
no contempla.

Ademas de la importancia de la reglas sobre la
forma en la que ingresan y egresan del Poder
Judicial sus funcionarias y funcionarios, son im-
portantes aquellas que determinan los limites de
su accionar mientras duran en el cargo. El Poder
Judicial de la Provincia no cuenta con un Coédi-
go de Etica que regule de forma transversal los
posibles conflictos de intereses, que establezca
de forma clara los principios que deben regir el
accionar judicial, sobre todo en lo que refiere a la
motivacion de sus actos y la transparencia en el
desarrollo de su labor. Por su parte, el Ministerio
Publico si cuenta con un Cédigo de Etica con
alcances a la labor de las y los defensores publi-
cos y fiscales de la Provincia.

Por ultimo, y no menos importante, la indepen-
dencia judicial demanda que los 6rganos que
deben impartir el servicio de justicia cuenten con
recursos suficientes que no estén atados a la dis-
crecionalidad de los restantes Poderes del Esta-
do. Si bien la proporcion de recursos asignada al
Poder Judicial no varid demasiado, segun estima-
ciones propias basadas en el presupuesto asigna-
do por ley, de los ultimos 5 anos perdid recursos
en tres de ellos, especialmente en los ultimos dos.

En particular, durante 2019 la Suprema Corte de
Justicia advirtié en mas de una ocasiéon al Poder
Ejecutivo por la insuficiencia de recursos. Si bien

los salarios de las autoridades del Poder Judicial
se encuentran entre los mas altos del Sector Pu-
blico Provincial, esta situacion puede impactar
negativamente en la calidad de la infraestructu-
ra de los juzgados y en los recursos con los que
cuentan juezas y jueces para llevar a cabo su la-
bor de manera adecuada. La falta de recursos, o
en algunos casos su uso ineficiente, condiciona
la capacidad de las oficinas judiciales de llevar
a cabo una gestion de las causas a su cargo de
manera eficiente y transparente, lo que puede
contribuir a un accionar mas opaco de la Justicia
y, por ende, mas susceptible a afectaciones a su
independencia.

La transparencia en el Poder Judicial
de la Provincia de Buenos Aires

En cuanto a la transparencia del Poder Judicial
provincial, resultan relevantes varios aspectos que
se vinculan directamente con el monitoreo de su
independencia frente al resto de los poderes, asi
como con la rendicion de cuentas respecto a su
integridad y desempeno en el cargo.

En materia de independencia, tal como fue des-
cripto anteriormente, es fundamental que se
transparente todo lo atinente a los procesos de
seleccion y sancion de funcionarias y funciona-
rios judiciales.

En lo que refiere a los concursos de seleccion,
desde la sancion de la nueva ley no fueron fi-
nalizados nuevos procesos de seleccion, incluso
cuando el articulo 25 indica que deben realizar-
se al menos dos convocatorias por ano. La regla-
mentacion indica que serdn convocados a traves
del sitio web del Consejo de la Magistratura de
la Provincia de Buenos Aires. Actualmente, se
puede observar en el sitio qué concursos fueron
aprobados para comenzar la convocatoria de
postulantes, en qué estado se encuentran los ya
comenzados -incluso se puede acceder a la lista
de “acreditados’, es decir, las personas que reali-
zaron su inscripcion y rednen los requisitos para
participar de los concursos-. También se publican
los resultados de algunos examenes -se observan
unicamente resultados de las instancias escritas-.
No se encuentran publicados los examenes para
un monitoreo de la evaluacion otorgada e incluso
a la fecha sigue siendo necesaria la conformidad
del o la postulante para que su examen pueda
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ser publicado. La reglamentacion tampoco es-
tablece aun con claridad la forma en la que se
publicaran los resultados finales de los concursos
y la conformacion del orden de meérito, para lue-
go contrastarla con la conformacion final de las
ternas. Por otro lado, se encuentra disponible el
listado de las ternas de cada uno de los concur-
sos aprobados por el Plenario del Consejo de la
Magistratura -actualmente solo de las anteriores
a la reforma de 2018- que son enviadas a la Go-
bernacion para la seleccion del recurso a ocupar
la vacancia.

A pesar de que la nueva reglamentacion ya con-
templa que las evaluaciones orales y las entre-
vistas son publicas y deben ser grabados, hoy no
estan publicadas de forma activa en el sitio web
del Consejo de la Magistratura. En consecuencia,
es necesario establecer un mecanismo para la di-
gitalizacion y acceso irrestricto a las filmaciones
mediante su publicidad a través de Internet, con-
signando nombre completo, tema y calificacion
como parte de la descripcion del video.

En cuanto a los procesos disciplinarios, la Cons-
titucion provincial™ encarga esta tarea a un Tri-
bunal de Enjuiciamiento que es presidido por
la Suprema Corte de Justicia de la Provincia. En
lo relativo a su publicidad, existe poca informa-
cion disponible en el sitio de la Suprema Corte
bonaerense sobre esta funcion. En primer lugar,
no existe un registro de las denuncias recibi-
das, con el detalle de las que fueron admitidas
y las que no, asi como tampoco de la totalidad
de los procedimientos iniciados. En el apartado
“resoluciones” existe informacion sobre algunos
sumarios de juicios en curso, incluidas medidas
cautelares (suspensiones, por ejemplo) o investi-
gaciones que fueron cerradas y archivadas; pero
la disponibilidad de informacion se limita a 2019,
sin que exista posibilidad de acceder a resolu-
ciones de anos anteriores. Por otra parte, el sitio
cuenta con un apartado de “veredictos y senten-
cias’, en la que figuran las resoluciones finales de
los juicios. El problema, al igual que con las reso-
luciones, es que solo aparece la informacion de
2019, con la misma vacancia retroactiva.

En materia de integridad, la transparencia de las

1| Constitucién de la Provincia de Buenos Aires. Articulo 182.
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Declaraciones Juradas Patrimoniales de fun-
cionarias y funcionarios judiciales cobra particu-
lar relevancia. Las declaraciones juradas son una
fuente de informacion indispensable para el con-
trol cruzado entre agencias estatales, asi como
para el control social que debe poder ejercer la
propia ciudadania. Conocer con certeza la evolu-
cion patrimonial de quienes son representantes
del pueblo o de quienes imparten cotidianamen-
te justicia y poder verificar que cumplen con sus
obligaciones publicas, contribuye a mejorar la
confianza en las instituciones y la propia legitimi-
dad de quienes tienen la responsabilidad de ad-
ministrar los recursos publicos, resolver los conflic-
tos que se le presentan, asegurar el cumplimiento
de nuestra Constitucion y proteger los derechos.

La Suprema Corte Justicia bonaerense aprobd el
Acuerdo N° 3.880/17, que aprueba el “Reglamen-
to de Declaraciones Juradas Patrimoniales”. Este
reglamento alcanza a la totalidad de las magis-
tradas y los magistrados y funcionarias y funcio-
narios judiciales, asi como a toda o todo agente
gue realice actividades relacionadas a la adqui-
sicion, gestion o administracion de bienes o ser-
vicios. Un aspecto positivo de esta resolucion es
gue establece la plena digitalizacion de todas las
declaraciones juradas, incluida su firma. La pre-
sentacion de la declaracion jurada es una obliga-
cion al momento de asumir el respectivo cargo,
durante todos los afios de su duracion y al mo-
mento del cese en las funciones.

En cuanto a la publicidad de las Declaraciones
Juradasy las formas de acceder a esta documen-
tacion, la reglamentacion vigente es bastante
restrictiva. En primer lugar, dispone que se hara
publico un formulario sintético (del que no acla-
ra contenido) al que para acceder deberd com-
pletarse un formulario a través de la pagina web
del Tribunal y del Ministerio Publico, mediante
firma digital, algo que poca parte de la ciudada-
nia posee. En caso de no contar con esta firma, la
consulta debe realizarse personalmente ante el
Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales,
ubicado en la Ciudad de La Plata. Por otra parte,
el formulario en cuestion soélo permite solicitar
de a una declaracion jurada por vez, lo que limi-
ta considerablemente el acceso a la totalidad de



esta informacion. A su vez, el formulario solicita
una declaracion de interés respecto al pedido y
el destino que se le pretende dar, lo que viola el
principio de publicidad de esta informacion pu-
blica. Ademas, aun cuando la reglamentacion no
lo establece, actualmente el sitio de la Suprema
Corte de Justicia indica que al momento de soli-
citar una Declaracion Jurada se le correra trasla-
do a la autoridad en cuestion para que pueda ex-
pedirse en el plazo de 2 dias habiles al respecto.

En 2018, la Legislatura de la Provincia aprobd la
Ley N° 15.000/18 sobre el sistema de Declaracio-
nes Juradas Patrimoniales del Poder Ejecutivo y
Legislativo. Alli se garantiza la libre accesibilidad
de esta informacion y es una normativa mucho
mas exhaustiva que la del Poder Judicial. Si bien
el Poder Judicial fue invitado a adherir, hasta el
momento® no ocurrio.

Por ultimo, un ejercicio transparente de sus fun-
ciones por parte del Poder Judicial implica que la
ciudadania pueda acceder a informacion precisa
y clara sobre la forma en que lleva las tareas que
el sistema democratico de la Provincia le encar-
ga. La publicidad de los actos del Poder Judicial
esta garantizada por el Articulo 169 de la Consti-
tucion provincial.

La Suprema Corte bonaerense aprobd el Acuer-
do N° 3.852/17 que contiene el “Reglamento de
Control de Gestion”. Alli se establecen los princi-
pios, mecanismos, alcances y responsabilidades
para dicho control. Ademas, este mismo érgano
aprobd la Resolucion N°173/18 que crea el Pro-
grama de Monitoreo de la Gestion Judicial en la
orbita de la Subsecretaria de Control de Gestion.
Sin embargo, es muy poca la informacion que
puede encontrarse disponible en internet o por
otras fuentes respecto a estadisticas judiciales, re-

2 | Mayo 2020.

sultados de auditorias o cualquier otro indicador
gue dé cuenta de la calidad del servicio de justi-
cia en la Provincia. Esta situacion se presenta de
forma bastante similar en el Ministerio Publico,
gue cuenta con su propia regulacion.

En cuanto a las sentencias, en el sitio web de la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia puede
accederse a las sentencias de dicho Tribunal y a
las de algunos Tribunales inferiores bonaerenses,
pero no de la totalidad. El buscador dispuesto a
tales efectos es poco claro y dificulta muchas ve-
ces la busqueda de sentencias para quien no se
encuentre familiarizado con el sistema judicial o
un cierto lenguaje juridico.

Otro aspecto clave de la transparencia son las ins-
tancias que permiten a la ciudadania presen-
ciar y participar activamente de los actos del
Poder Judicial. No existe una legislacion unifica-
da para la realizacion de Audiencias Publicas en
el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires,
como si ocurre con la Ley Provincial N°13.569/06
gue establece el procedimiento para la realiza-
cion de dichas audiencias convocadas por el Po-
der Ejecutivo o el Poder Legislativo.

En términos de participacion en el proceso ju-
dicial, la Provincia de Buenos Aires se encuentra
entre las pocas que han reglamentado y puesto
en funcionamiento el instituto del Juicio por Ju-
rados. La Ley Provincial N° 14.543/13 plantea esta
modalidad como optativa y es quien sea acusa-
da o acusado quien puede elegir o no continuar
con ella, segun el Articulo 22 bis, que establece
que “el Tribunal de jurados conocerd en los de-
litos cuya pena maxima en abstracto exceda
de quince (15) afios de prision o reclusion o, tra-
tdndose de un concurso de delitos, alguno de
ellos supere dicho monto”.
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Recomendaciones

Las medidas para la consolidacion de un Poder Judicial independiente y transparente en la Provincia
de Buenos Aires, deberian:

¢ Aumentar la transparencia y participaciéon en los mecanismos de seleccién.

Para que los concursos de seleccion de juezas
y jueces garanticen su plena idoneidad e in-
dependencia, todas las etapas de evaluacion
deben contar con criterios objetivos y verifica-
bles, a la vez que con evaluadores y evaluadoras
imparciales y preparados para la tarea. A su vez,
es necesario que se involucre a la ciudadania
a través de instancias de impugnacion y au-

diencias publicas. El Consejo de la Magistratura
debe asegurar plena transparencia de todo el
proceso, a través de bases de datos accesibles
y desagregados sobre los resultados de cada
postulante y concurso, y de la publicacion de
los exdmenes escritos, orales y las entrevistas
personales.

Reformar los mecanismos de sanciéon y remocién para promover un control independiente

de la actividad judicial.

En materia de procesos sancionatorios, es ne-
cesario modificar la legislacion y la reglamen-
tacion aplicable, de forma tal que promueva
que el uso de este mecanismo esté motiva-
do exclusivamente en un control imparcial del
desempeno de las autoridades judiciales. Es
necesario incorporar instancias de sancion para
faltas que no ameriten la remocion, y reforzar
que las instancias de remocion estén basadas
en causales objetivas y verificables, para que la

labor del Tribunal de Enjuiciamiento se ajuste
de forma plena a las garantias constitucionales
de defensa en juicio y una composicion del
Tribunal de Enjuiciamiento que garantice im-
parcialidad. Al igual que con los concursos, es
necesario incorporar la participacion de la ciu-
dadania al proceso, promover la rendicion de
cuentas sobre el desarrollo y los resultados de
estos procesos, sobre todo a través de la publi-
cacion de informacion suficiente y accesible..

¢ Sancionar un Cédigo de Etica Judicial.

Es necesario que la Provincia cuente con ins-
trumento basado en los mejores estandares
posibles, como el Cddigo Modelo Iberoameri-
cano de Etica Judicial, que regule la integri-

dad y prevenga hechos de corrupcion de todas
las autoridades que intervengan en un proceso
y permita el control bonaerense sobre su des-
empeno.

Aumentar los niveles de rendiciéon de cuentas del Poder Judicial a partir de la generaciéony
publicacion de estadisticas e informacion sobre el cumplimiento de sus funciones.

En este sentido, es importante que la Suprema
Corte de Justicia de la Provincia impulse el rol
de las areas encargadas de producir informa-
cion y estadisticas sobre el desempeno del Po-
der Judicial bonaerense. Es fundamental que
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esta informacion se publique de forma proacti-
va y en formatos abiertos, para que la ciudada-
nia cuente con evidencia sobre la forma en que
estd siendo garantizado su derecho de acceder
a una justicia agil y transparente.




Propiciar la asignacion de recursos presupuestarios suficientes y estables para que el fun-
cionamiento del Poder Judicial responda a las demandas de la ciudadania y sea plena-

mente auténomo.

Las dificultades que enfrenta el Poder Judicial
de la Provincia en materia de recursos finan-
cieros, técnicos y humanos deben ser subsana-
das a partir de una asignacion presupuestaria
adecuada a los problemas actuales. A su vez,
la previsibilidad en cuanto a la cantidad de los

recursos asignados a la administracion de la
justicia propicia un accionar independiente de
las autoridades judiciales, que no dependen
de asignaciones discrecionales por parte de los
restantes poderes.

Fortalecer los espacios de participacion ciudadana, como las audiencias publicas o los

Amicus Curiae.

La Provincia registra avances recientes en algu-
nos Fueros en lo que respecta a la participacion
ciudadana, como es el caso del juicio por jura-
dos en materia penal o el “Plan de implemen-
tacion de la oralidad” para los procesos civiles.
Sin embargo, muchos érganos del Poder Judi-
cial, sobre todo los de mayor jerarquia, cuentan
con escasas instancias de participacion ciuda-
dana. Por ejemplo, la Suprema Corte de Justi-
cia bonaerense deberia realizar Audiencias PU-
blicas sobre las causas de interés publico que
llegan a su conocimiento, algo que hasta la
fecha no ha implementado.

De forma inversa, hoy el Amicus Curiae o “Ami-
go del Tribunal” es un mecanismo de participa-
cion ciudadana exclusivamente permitido ante
la Suprema Corte Justicia -Ley Provincial N°
14.736/15-. Es necesario contar con una nueva
regulacion que habilite la presentacion de Ami-
cus Curiae en todas las instancias del proceso
judicial, de forma que aumente la posibilidad
de que la ciudadania realice un seguimiento
de las causas de interés publico y reduzca la
discrecionalidad a la hora de habilitar la partici-
pacion de terceros ajenos a un proceso.

¢ Implementar el juicio por jurados en casos de corrupcion.

Habilitar la participacion ciudadana en la tra-
mitacion de causas de corrupcion permite
quitarle peso politico a las decisiones que to-
man las autoridades judiciales en esos casos asi
como contribuir a la independencia del Poder

Judicial. Ademas, el juicio por jurados no se tra-
ta soélo de un derecho del imputado, sino tam-
bien del derecho de la ciudadania a ser partici-
pe de las decisiones judiciales que se toman en
este tipo de procesos.
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SISTEMA ELECTORAL TRANSPARENTE Y RESPONSABLE

EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Introduccion

Para garantizar los derechos politicos es central contar con sistemas electorales que aseguren la
representacion de todos los intereses legitimamente constituidos, asi como elecciones regulares,
limpias y competitivas.

Sin embargo, estos rasgos no garantizan per se la integridad del sistema electoral. Se requiere un
marco legal amplio -ausente hoy en territorio bonaerense-, que obligue a una exhaustiva rendi-
cion de cuentas a los partidos politicos, con especial énfasis en los que ejercen el gobierno y su
relacion con los recursos publicos que administran.

A esto se suma contar con autoridades electorales independientes, con capacidades financieras y
técnicas suficientes para realizar sus tareas y que puedan aplicar sanciones realmente disuasorias
frente a irregularidades, sobre todo, de financiamiento de las campafias electorales.

La transparencia e integridad de los instrumentos de sufragio, la existencia de un Cdédigo Elec-
toral especifico, asi como los mecanismos que garanticen que el financiamiento de la politica
sea trazable y en base a recursos legitimos son, junto con la posibilidad de monitoreos civicos de
las elecciones, lineas de trabajo centrales para promover la transparencia y responsividad del

sistema electoral.

Estado de situacion

Ley Electoral / Sistema Electoral

El Sistema Electoral vigente en la Provincia de
Buenos Aires se plasma en la Ley Provincial N°
5109/46. En el Capitulo Il de la Ley Electoral, se
encuentra regulado el sistema de division electo-
ral que rige en la Provincia, que indica que los 135
distritos bonaerenses seran divididos en 8 seccio-
nes electorales, sélo 1 de ellos -la Seccion Capital
u 8°- estarad conformado por un Unico partido, en
este caso, La Plata. Esta division se realiza para la
eleccion de representantes de las dos Camaras
Provinciales, mientras que el Articulo 13, estable-
ce la cantidad de legisladoras y legisladores que
cada Seccion Electoral elige.

La totalidad del sistema electoral bonaerense, se
rige por las siguientes normas:

«Decreto-Ley N° 9.889/82: Establece el marco or-
ganico de funcionamiento de los partidos politi-
COS y agrupaciones municipales;

eLey Provincial N° 14.086/10: Establece el Régi-
men de Elecciones Primarias Abiertas Obligato-
rias y Simultaneas, también llamadas EPAOS;

eLey Provincial N° 14.836/16: Limita la reeleccién
indefinida. A partir de esta Ley, y su respectivo De-
creto Reglamentario, se limita a una sola reelec-
cion de forma consecutiva;

eLey Provincial N° 14.848/16: Establece la partici-
pacion politica equitativa entre géneros para los
cargos publicos electivos;

eLey Provincial N°15.000/18: Regula el sistema de
Declaraciones Juradas de los funcionarios publi-
cosy, en su Articulo 4, hace extensiva a los candi-
datos oficializados a ejercer algun cargo publico
electivo la obligacion de presentar sus declara-
ciones juradas patrimoniales.

La Provincia de Buenos Aires tiene el desafio
de reconstruir su estructura electoral a partir
de un Cdédigo Electoral propio. En la actualidad,
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el distrito no estd en condiciones de organizar
un proceso electoral por su propia cuenta en
caso de necesitarlo y esto le quita autonomia,
de lo que se deriva que siempre se desarrollen
en simultaneo con la eleccién nacional.

La magnitud de la Provincia es sin dudas un
reto en la el disenno un Cédigo Electoral propio,
moderno, exhaustivo, y con altos estdndares de
transparencia. Pero otros distritos de magnitud
grande marcaron una diferencia favorable en
este tema. Y estas reformas incluyeron entre
los cambios que generaron excelentes expe-
riencias, a la incorporaciéon de la Boleta Unica
Papel, oxigenando el vetusto conjunto de siste-
mas electorales que existen en Argentina.

Paridad de Género

La Ley Provincial N° 14.848/16 modificd a la Ley
Electoral Provincial, con el objetivo de generar
una participacién equitativa en los cargos pu-
blicos electivos de la Provincia de Buenos Aires.
De esta manera, las listas que presentan los par-
tidos politicos deberan contar con un “(50%) del
sexo femenino y otro cincuenta por ciento (50%)
del sexo masculino” aclarando que debe estable-
cerse el mecanismo de “alternancia y secuencia-
lidad entre sexos por binomios (mujer-hombre
u hombre-mujer)”™M

A nivel del Poder Ejecutivo Provincial, previo a
la sancion de la Ley de Participacion Equitativa
mencionada previamente, sélo en 3 oportunida-
des una mujer ocupod algun lugar en el binomio
en la formula electoral del Poder Ejecutivo Bonae-
rense: en 1983 con la vuelta de la democracia a
nuestro pais, asumio por la Union Civica Radical, la
primera Vicegobernadora de la Provincia de Bue-
nos Aires, Elva Roulet; luego, en 20038, asumio el
mismo cargo Graciela Giannettasio, en una formu-
la del Partido Justicialista y, por ultimo, en 2015"
asumio la primera Gobernadora Bonaerense por

la Alianza Cambiemos, Maria Eugenia Vidal. En
la gestion actual, y con la normativa de paridad
vigente, el cargo de Vicegobernadora lo ocupa
Veronica Magario. A nivel de los Poderes Ejecuti-
vos Municipales, entre 199181 y 2019, el porcentaje
de Intendentas mujeres no ha sido superior al 5%
sobre el total de intendencias. En la eleccion de
2019, fueron electas 6 mujeres como como res-
ponsables de Poderes Ejecutivos Municipales®

En la esfera del Poder Legislativo, antes de la Ley
de Paridad, las mujeres representaban el 25% en
la Camara de Diputados y el 24% en el Senado.
En las primeras elecciones en que se implemen-
to la participacion equitativa -en 2017-, pasaron a
ocupar un 35% de las bancas en cada Cédmara .
Tras las Ultimas elecciones de 2019, del total de Di-
putados y Senadores Provinciales, el 5507% son
hombres y el 44,93% mujeres.Bl Por lo tanto, se evi-
dencia que la Ley tuvo un efecto positivo refleja-
do en el aumento del porcentaje de participacion
politica de las mujeres en la Legislatura provincial.

En el plano de los Concejos Deliberantes, en las
elecciones de 2015 -previo a la sancion de la Ley
de Paridad-, el porcentaje de asuncion de Con-
cejalas en todos los municipios de la Provincia
de Buenos Aires era de 33%, pasando a ser de
459% en 2017.°! Por ende, es posible observar que,
a nivel municipal, la presencia de mujeres en los
Concejos Deliberantes también incrementd con
la implementacion de la Ley de Paridad.

Financiamiento Electoral

La Provincia de Buenos Aires no tiene un régi-
men propio de financiamiento de los partidos
politicos y las campafias electorales, asi como
tampoco cuenta con un régimen que limite los
gastos durante la campana electoral. Posee al-
gunas normas sin articulacion en un plexo nor-
mativo coherente y actual, que se hace patente
con la vigencia del Decreto-Ley N° 9.889/82.

1| Ley Provincial N°14.848/16, Articulo 2. Cabe destacar que el Articulo 5 de la Ley N° 14.848/16 establece que ‘el género del candidato estard deter-
minado por su Documento Nacional de Identidad (DNI), independientemente de su sexo biolégico”.

2 | Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires (1983).
3 | Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires (2003).
4 | Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires (2015).
5| CIPPEC (2017a).

6 | Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires (2019).

7 | En la Cdmara Baja, en la Seccion Electoral Octava (también llamada Seccién Electoral Capital) fueron electas el 50% de Diputadas Provinciales
mujeres, lo que representa una suba aproximada del 23% en relacion a la Ultima vez que dicha Seccion Electoral eligid esta categoria en 2013. En
la Sexta y en la Segunda Seccidn, las mujeres alcanzaron el 45% y, en la Tercera Seccion, el 44%.

8 | Datos de elaboracion propia en base a los resultados provinciales - Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires (2019).

9 | CIPPEC (2018).
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La Constitucion bonaerense establece como
marco para su Régimen Electoral que "la Pro-
vincia contribuye al sostenimiento econdmico
de los partidos politicos, los que deberdan dar
publicidad del origen y destino de sus fondos y
patrimonios” ! Para este fin, el Decreto-Ley an-
tes mencionado, prevé crear un Fondo Partida-
rio Permanente para los partidos politicos, busca
“oroveer a los partidos provinciales y agrupa-
ciones municipales reconocidos, de medios
economicos que contribuyan a facilitarles el
cumplimiento de sus funciones instituciona-
les™ no obstante ello, en la practica este fondo
nunca fue implementado.'d La falta de creacién
de este Fondo implica que los partidos politicos
pierdan la posibilidad de contar con una fuente
adicional de financiamiento para solventar sus
actividades de desenvolvimiento institucional. A
esto se suma que no existe norma que regule
el financiamiento publico para la impresién de
boletas en las elecciones generales, aunque si
para existe para las EPAOS ™!

Por otro lado, el financiamiento en base a apor-
tes privados no estd regulado: no se establecen
limites a los aportes que pueden realizar tanto
individuos como empresas, asi como tampoco
se especifican medios de pago, haciendo im-
posible la trazabilidad de los recursos. Solo se
define alguna prohibicion en el Articulo 40 del
Decreto-Ley N° 9.889/82, al definir que las Unicas
limitaciones que existen en referencia a las cam-
panas electorales son las asociadas a los aportes
de origen andnimo (salvo que sean provenientes
de colectas populares), de entidades estatales, de
asociaciones sindicales y/o de personas que ha-
yan sido obligados por superiores jerarquicos.

La Provincia también presenta una vacancia nor-
mativa importante en lo relativo a la definicion
de las campanas electorales. Si bien el Articu-
lo 16 de la Ley Provincial N° 14.086/10 define los
plazos para las EPAOS, no existe igual prevision
para las elecciones generales. Asimismo, no se es-
tablece con precision los limites referidos a acti-
vidad y actos oficiales, ni establece topes para los

10 | Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, Articulo 59.
11| Decreto - Ley N° 9889/82, Articulo 53.

12 | CIPPEC (2017b).

13 | Ley Provincial N° 14.086/09, Articulo 17.

14 | CIPPEC (2017b).

15 | Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires (2019b).

gastos a realizar en estos rubros.™

En lo referido a la rendiciéon de cuentas, el De-
creto-Ley N° 9.889/82 establece en Articulo 45
que los partidos politicos deben llevar una con-
tabilidad detallada de “todo ingreso o egreso
de fondos o especies, con indicacion de la fe-
cha de los mismos y de los nombres y domici-
lios de las personas que los hubieran ingresado
o recibido” -inciso a-y presentar anualmente el
estado de su patrimonio, asi como el movimien-
to de ingresos y egresos -inciso b-. No obstante
esto, al no encontrarse regulada la forma en la
cual debe presentarse esta informacién (ni el
formato, ni el contenido) cada partido aplica sus
propios criterios, dificultando la tarea de control
sobre el cumplimiento cabal de esta obligacion,
asi como de la consistencia de la informacion
aportada. Los informes patrimoniales en cuestion
se publican por Ley en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia. Ademas, la Junta Electoral de la Provincia
los publica en un apartado de su sitio web, re-
lativo a los Balances de Asociaciones Politicas.i™
Enlo que respecta a las campanas electorales, las
agrupaciones politicas deben informar a la Jun-
ta Electoral “dentro de los sesenta (60) dias de
celebrado el acto electoral provincial o munici-
pal en que haya participado el partido o agru-
pacion municipal, relacion detallada de los in-
gresos y egresos concernientes a la camparna
electoral.”. Sin embargo, no existen actualmente
leyes provinciales que obliguen a los partidos a
hacer publica ante el electorado su informacion
financiera en periodos electorales. En la practica
muy pocos partidos lo hacen.l®

La Junta Electoral es la encargada de efectuar
los controles patrimoniales de cada partido y tie-
ne, a su vez, la atribucion de dictar Resoluciones
Técnicas que fortalezcan su capacidad de control
sobre los mismos. No obstante, en la practica el
potencial disuasorio de las sanciones aplicables
en caso de incumplimiento o irregularidades se
vuelve poco efectivo.

16 | Partido Justicialista Bonaerense y Partido Comunista de la Provincia de Buenos Aires.
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Recomendaciones

Un marco regulatorio para un sistema electoral transparente responsable para la Provincia, debe
contemplar:

Sancionar un régimen electoral provincial coherente que unifique los criterios hormativos
para la vida de los partidos politicos y el desarrollo de las campanas electorales en consonan-
cia con principio de integridad, transparencia y rendicion de cuentas. Este debe permitir el
control absoluto de cada uno de sus pasos por parte de los partidos politicos participan-
tes, la Justicia Electoral, y la ciudadania.

Regular los procesos electorales generales en consonancia con la normativa vigente y arti-
culados con lo existente para la EPAOS.

é Estipular e implementar disposiciones respecto a los montos, limites y criterios para los
aportes publicos y privados destinados a |la actividad de las agrupaciones politicas provincia-
les, asi como los topes para los gastos que puedan realizarse, sobre todo en el marco de las
campanas electorales.

é Incorporar mecanismos de formalizaciéon -prohibiendo o limitando al maximo los aportes
en efectivo-, trazabilidad -por medio de la bancarizacién e identificacion de aportantes-y
posibilidad de reversion de donaciones cuando no cumplan con los requisitos establecidos
por la normativa vigente.

Explicitar y hacer operativos los mecanismos de transferencias de recursos entre distritos
-entre instancias nacionales y subnacionales - que cumplimenten con los requisitos de trans-
parenciay trazabilidad de los recursos, sobre todo en el desarrollo de campanas electorales.

agrupaciones partidarias en torno a su situacion patrimonial y de ingresos y egresos.

? Establecer formatos unificados y consistentes para la rendiciéon de cuentas anual de las

Aplicacidn efectiva de la normativa orientada a garantizar la paridad de género en las agru-
paciones politicas y en las postulaciones a cargos electivos, sancionando de manera disuaso-
ria su incumplimiento.

é Fortalecer las capacidades de los organismos de control asociados al funcionamien-
to de los partidos politicos y al financiamiento de campanas electorales, con base en
recursos humanos, capacidades técnicas y tecnoldgicas orientadas al control preventivo
de irregularidades.

Promover la publicacién y apertura de informaciéon sobre financiamiento politico, en for-
matos abiertos y reutilizables, complementadas con visualizaciones simplificadas orientadas
al fortalecimiento del control social preventivo de irregularidades.
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. Por una Agenda de Integridad
de la Provincia de Buenos Aires

U \&
(QUE ES IMPACTAR? OBJETIVOS

IMPACTAR es un proyecto destinado

al fortalecimiento del sistema de

integridad de |la Provincia de Buenos 1
Aires, por medio del aumento e

impacto de la participaciéon de la

sociedad civil en la construccion de
politicas publicas democraticas, 2
inclusivas y sustentables.

Mejorar las capacidades de participacion
e incidencia de organizaciones de la
sociedad civil y otros actores no estatales
en las politicas publicas de integridad.

Promover el monitoreo y control social en
materia de transparencia, rendicion de
cuentas y anticorrupcion.

{COMO LOGRAREMOS LOS OBJETIVOS?
IMPACTAR va a lograr sus objetivos a traves de tres lineas de accion:

PRIMERA: Co-construccion de la “Agenda de Integridad Bonaerense 2020-2025", base de
los procesos de fortalecimiento organizacional y de los planes de incidencia ciudadana a
desarrollarse posteriormente a través de:

& Mapeo participativo de actores claves

& Diagnostico colaborativo sobre el sistema de integridad de la Provincia de Buenos Aires
SEGUNDA: Ciclos de capacitacion, transferencia de herramientas y acomparnamiento a las
OSC con el fin de instalar capacidad para la participacion ciudadana, el control social y la
incidencia colaborativa en materia de integridad publica bonaerense.

@ Modulos de capacitacion virtual y presencial
@ Espacios de intercambios y de asesoramiento

W Talleres regionales presenciales junto a actores estatales y actores no estatales
provinciales y locales

TERCERA: Incidencia en politicas de integridad

@ 6 planes de incidencia

@ Sistema de monitoreo participativo que permita evaluar los avances de la provincia en la
“Agenda de Integridad Bonaerense 2020-2025"
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